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Odricanje od odgovornosti

Ovaj dokument (Akcijski plan za zeleni grad Karlovac) 
izdaje Mott MacDonald Limited za EBRD, koji ga je 
naru�io, i isklju�ivo za svrhe povezane s gore navedenim 
projektom. Na njega se ne smije oslanjati nijedna
druga strana niti ga koristiti u bilo koju drugu svrhu.
Sva stajali�ta, mi�ljenja, pretpostavke, izjave i preporuke 
izra�ene u ovom dokumentu pripadaju isklju�ivo Mott 
MacDonald Limited-u i ne odra�avaju nu�no slu�benu 
politiku ili stav Grada Karlovca.

Mott MacDonald Limited ne prihva�a nikakvu 
odgovornost za posljedice ako se bilo koja druga strana 
oslanja na ovaj dokument ili ga koristi u druge svrhe, 
kao ni za mogu�e pogre�ke ili propuste koji proizlaze iz 
neto�nih ili nepotpunih podataka dobivenih od tre�ih 
strana.

EBRD i Grad Karlovac ne preuzimaju nikakvu 
odgovornost u vezi s bilo kakvim zahtjevima tre�ih strana, 
bilo izravno ili neizravno povezanim s ulogom EBRD-a
u odabiru, anga�iranju ili nadzoru Mott MacDonald 
Limited-a i/ili kao posljedicom kori�tenja ili oslanjanja
na usluge Mott MacDonald Limited-a. Ovaj dokument 
�nancirao je i proveo EBRD.
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Predgovor gradona�elnika

Akcijski plan za zeleni grad Karlovac

 Grad Karlovac, �esto nazivan �Grad na �etiri rijeke� ili �Grad u parku�, 
posljednjih je osam godina ja�ao svoju predanost za�titi bogate prirodne 
okoline i osiguranju njezina odr�ivog upravljanja za budu�e generacije.

U tom duhu razvili smo Akcijski plan za zeleni grad Karlovac (GCAP 
Karlovac), klju�ni korak prema tome da Karlovac postane ponosan �lan 
zajednice Zelenih gradova Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD). 
Ovom inicijativom Karlovac postaje prvi grad u kontinentalnoj Hrvatskoj 
koji usvaja ovaj va�an plan i zapo�inje njegovu provedbu, postavljaju�i 
novi standard za odr�ivi urbani razvoj u regiji.

Zavr�etkom GCAP Karlovac na� se grad pridru�uje mre�i od oko �ezdeset 
drugih gradova unutar Programa zelenih gradova EBRD-a, ujedinjenih 
u nastojanju da izgrade odr�iviju i otporniju budu�nost. Ova prekretnica 
u skladu je s obvezama preuzetim povijesnim Pari�kim sporazumom 
iz 2015. godine, kada se me�unarodna zajednica obvezala na odlu�nu 
akciju protiv klimatskih promjena.

Jedna od najtransformativnijih inicijativa u ovom planu je razvoj i 
kori�tenje geotermalnih resursa. Ovaj projekt ima ogroman potencijal za 
Karlovac, poti�u�i napredak u klju�nim sektorima poput grijanja, turizma 
i poljoprivrede, dok istovremeno smanjuje na� ekolo�ki otisak.

Akcijski plan za zeleni grad Karlovac nije samo vizija�on predstavlja 
konkretan korak prema zdravijem i odr�ivijem gradu. Prihva�anjem 
zelenog razvoja ne samo da pobolj�avamo kvalitetu �ivota na�ih gra�ana 
danas, ve� i postavljamo temelje za uspje�an, klimatski otporan Karlovac 
za budu�e generacije.

Gradona�elnik

Damir Mandi�Ã
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Mre�nica, Karlovac
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Pojmovnik

KRATICA TERMIN

API Su�elja za programske aplikacije (Application Programming 
Interfaces)

APZG Akcijski plan za zeleni grad

BEV Baterijska elektri�na vozila

CAPEX Rashodi kapitalnih ulaganja

DHMZ Dr�avni hidrometeorolo�ki zavod

DT Digitalna transformacija

EBRD European Bank for Reconstruction and Development (Europska 
banka za obnovu i razvoj)

EE Energetska u�inkovitost

EEO Shema obveza energetske u�inkovitosti

EIB Europska investicijska banka

EK Europska komisija

EPBD Direktiva o energetskoj u�inkovitosti zgrada 

EQ Kvaliteta okoli�a

ERDF European Regional Development Fund (Europski fond za 
regionalni razvoj)

ESCO Tvrtka za energetske usluge 

EU Europska unija

FN Fotonapon

FZOEU Fond za za�titu okoli�a i energetsku u�inkovitost

GDP Gross Domestic Product (Bruto doma�i proizvod)

GG Gradsko grijanje

GHG Greenhouse gas (Stakleni�ki plinovi)

GIS Geographic Information System (Geografski informacijski sustav)

GUP Generalni urbanisti�ki plan

HSZG Hrvatski savjet za zelenu gradnju

ICE Internal Combustion Engine (Motor s unutarnjim izgaranjem)
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Pojmovnik

KRATICA TERMIN

ICLEI International Council of Local Environmental Initiatives 
(Me�unarodno vije�e lokalnih ekolo�kih inicijativa)

ICT Information and Communication Technologies (Informacijsko-
komunikacijske tehnologije)

IEQ Kvaliteta unutra�njeg okoli�a

IMZ Informacijsko modeliranje zgrada

IoT Internet stvari

ISGE Integrated Sustainable Governance Evaluation (Integrirana 
evaluacija odr�ivog upravljanja)

ISO International Organisation for Standardisation

IT Informacijske tehnologije

JP Javni prijevoz

KF Kohezijski fond

KKO Kruti komunalni otpad

KPUs Key Performance Indicators (Klju�ni pokazatelji uspje�nosti)

KTEE Kombinirana toplina i elektri�na energija

MCA Multi-Criteria Analysis (Vi�ekriterijska analiza)

MFI Me�unarodne �nancijske institucije

NGO Non-governmental organisation (Nevladine organizacije)

NU Zero Emission (Nulta emisija)

OCD Organizacije civilnog dru�tva

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development 
(Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj)

OPEX Operational Expenditure (Operativni tro�kovi)

ORC Organski Rankinov ciklus

P&R Parkiraj i vozi

PKB Plati koliko baci�

PM 2.5/10 Lebde�e �estice

PMT Private Motorised Transport (Privatni motorizirani transport)
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KRATICA TERMIN

PRR Procjena rizika i ranjivosti

PRS Projektna radna skupina

PSC Upravlja�ki odbor projekta

PSO Obveza javnog servisa

PSR Pressure-State-Response framework (Pritisak-stanje-odgovor 
okvir)

PTV Potro�nja tople vode

RES Renewable Energy Systems (Sustavi obnovljive energije)

RtP Rje�enja temeljena na prirodi

SC Strate�ki cilj

SCADA Nadzorno upravljanje i prikupljanje podataka

SEA Strategic Environmental Assessment (Strate�ka studija utjecaja 
na okoli�)

SECAP Sustainable Energy and Climate Action Plan (Akcijski plan 
energetski i klimatski odr�ivog razvitka)

SEIA Strategic Environmental Impact Assessment (Strate�ka procjena 
utjecaja na okoli�)

SI Smart Initiatives (Pametne inicijative)

SRC Sportski i rekreacijski centri

SRU Sustav za rano upozoravanje

SZG Slu�benik za zeleni grad

TAR Technical Assessment Report (Izvje��e o tehni�koj procjeni)

TP Tehni�ka pomo� 

UPOV Ure�aj za pro�i��avanje otpadnih voda 

ViK Vodovod I Kanalizacija

WMC Projekti centara za gospodarenje otpadom

ZEMO Zero Emission Mobility (Mobilnost s nultom emisijom)

ZgNE Zgrada gotovo nulte energije

ZI Zelena infrastruktura

Pojmovnik
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SA�ETAK

Akcijski plan za zeleni grad Karlovac 
(APZG) zacrtava jasan put usmjeren 
na unaprje�enje odr�ivosti grada, 
pobolj�anje stanja okoli�a i negativnih 
utjecaja na isti te pove�anje op�eg 
blagostanja njegovih gra�ana. Ovaj plan 
slu�i kao nacrt za integraciju zelenih 
inicijativa u urbani razvoj, fokusiraju�i se 
na klju�na podru�ja kao �to su promet, 
energija i zgradarstvo, voda i otpadne 
vode, komunalni otpad, kori�tenje 
zemlji�ta i druga. Grad Karlovac dio 
je mre�e zelenih gradova EBRD-a. 
EBRD Green Cities ima �irok pristup 
identi�ciranju i prioritizaciji ekolo�kih 
izazova te njihovu povezivanju s 
infrastrukturnim ulaganjima i politi�kim 
mjerama. Oslanja se na pristupe najbolje 

prakse povezuju�i strate�ko planiranje 
zelenog grada s ulaganjima. Na taj na�in 
EBRD uvodi gradove u:

	� sustavan pristup urbanom planiranju

	� inovativan pristup koji povezuje 
strate�ko urbano planiranje s 
ulaganjem

	� proces planiranja koji nagla�ava 
anga�man s civilnim dru�tvom

	� fokus na pretvaranje instrumenata 
urbanog planiranja u �nancirane 
investicije.
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Grad Karlovac po�eo je razvijati ovaj APZG 
u lipnju 2023. s ciljem dijagnosticiranja, 
odre�ivanja prioriteta i predlaganja 
odgovora na niz ekolo�kih izazova s 
kojima se grad suo�ava. Ovaj plan slijedit 
�e sustavni pristup i metodologiju koju 
je postavila Europska banka za obnovu 
i razvoj (EBRD), razvijenu u suradnji s 
Organizacijom za ekonomsku suradnju i 
razvoj (OECD) i Me�unarodnim vije�em 
lokalnih ekolo�kih inicijativa (ICLEI). Proces 
je uklju�ivao vo�enje grada kroz �etiri 
glavna koraka:

 

Ovaj APZG rezultat je gore navedenog 
procesa. Dokument koji je pred vama 
sadr�i sve elemente predvi�ene 
procesom, klju�ne nalaze, strate�ke ciljeve, 
identi�cirane transformativne aktivnosti te 
smjernice za pra�enje i provedbu samog 
APZG-a.

Alati za 
kreiranje 
politika

Integrirani 
obnovljivi 

izvori 
energije

ZELENI GRADOVI

Privatni 
Sektor

Rje�enja 
temeljena  
na prirodi

Rodna 
ravnopravnost 

i inkluzija

Pametne 
tehnologije

Otpornost

Korak

1

2

3

4

Priprema i organizacija

Prepoznavanje i odre�ivanje prioriteta izazova

Usvojiti okvir procesa, de�nirati prioritete i postaviti osnovne parametre za vo�enje 
razvoja APZG-a.

ProvØsti prikupljanje podataka, tehni�ke analize i uklju�ivanje dionika kako bi se 
identi�cirali klju�ni ekolo�ki izazovi.

Razviti i procijeniti politike i investicijske opcije, izraditi nacrt APZG-a te osigurati 
konsenzus o predlo�enim mjerama.

Pokrenuti mjere i politike, pratiti napredak te a�urirati APZG prema potrebi kako bi 
ostao uskla�en s ciljevima.

Grad je klju�ni akter tijekom cijelog procesa, predvode�i potvrdu nalaza, de�niranje 
i odobravanje mjera te nadzor njihove provedbe. Konzultant i EBRD imaju 
podr�avaju�u ulogu, pru�aju�i tehni�ku stru�nost i smjernice za olak�avanje razvoja 
APZG-a.

Planiranje zelenih gradskih mjera

Provedba i pra�enje
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U v o d P o � e t n o  s t a n j e 
z e l e n o g  g r a d a

K l j u � n i  e k o l o � k i 

i z a z o v i

Ovaj dokument APZG-a dovr�en je 
u studenom 2024. i rezultat je bliske 
suradnje izme�u upravnih odjela grada i 
tvrtki u vlasni�tvu grada, drugih klju�nih 
dionika, niza me�unarodnih i doma�ih 
stru�njaka te drugih razli�itih dionika.

APZG je razvijan kroz niz analiza i 
intenzivan anga�man dionika kako je 
de�nirano u dokumentima. Konzultirani 
su svi relevantni dionici koji uklju�uju 
gradsku upravu, tvrtke u vlasni�tvu grada, 
nacionalne institucije, predstavnike 
privatnog sektora, organizacije civilnog 
dru�tva (OCD) i stru�njake. Svi oni dali su 
zna�ajan doprinos razvoju karlova�kog 
APZG-a. Kako bi se osiguralo da je APZG 
objektivan i utemeljen na dokazima, 
primijenjen je APZG-ov metodolo�ki okvir 
pritisak-stanje-odgovor (PSR okvir).

1.	 Po�etno stanje zelenog grada   
 
utvr�ivanje statusa grada u pogledu 
ekolo�kih izazova i planiranih odgovora 
na te izazove.

2.	 Identi�kacija aktivnosti zelenog 
grada Karlovca za usmjeravanje 
grada prema zelenom gradu, na 
temelju de�nirane vizije i strate�kih 
ciljeva    
 
ovim APZG-om de�niran je skup 
pa�ljivo osmi�ljenih i identi�ciranih 
aktivnosti APZG-a; to su mehanizmi za 
postizanje utvr�ene vizije i strate�kih 
ciljeva. 

Analiza osnovnog stanja uklju�ivala je 
sljede�e:

� identi�kacija APZG-ovih okvirnih
pokazatelja za APZG Karlovac. Ovi 
pokazatelji de�nirani su od strane 
EBRD-a i temelj su za identi�kaciju
stanja, pritisaka te pregled odgovora 
unutar grada Karlovca;

� identi�kacija strate�kih i politi�kih
odgovora grada;

� identi�kacija ekolo�kih izazova grada
Karlovca;

� identi�kacija po�etnoga stanja
dru�tveno ranjivih skupina u Gradu;

� detaljna analiza sektora koji uklju�uju
promet, energetiku, zgrade, vodu
i otpadne vode, komunalni otpad i 
kori�tenje zemlji�ta.

Na temelju po�etne analize, doprinosa 
dionika i stru�njaka te op�eg odre�ivanja 
prioriteta, glavni su ekolo�ki izazovi koje 
APZG treba izravno adresirati sljede�i:
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Visoka razina emisija stakleni�kih plinova iz razli�itih 
sektora poput energetike, gra�evinarstva i prometa 
� smanjenje emisija stakleni�kih plinova jedan je od 
glavnih prioriteta APZG-a.

Nedovoljna otpornost grada na utjecaje klimatskih 
promjena � problemi s poplavama, gradska podru�ja 
relativno osjetljiva na klimatske izazove.

Veliki gubitci u vodoopskrbnim sustavima � iako se 
projekt aglomeracije* ovime bavi u odre�enoj mjeri, 
APZG �e razmotriti pove�anje postoje�ih napora i
identi�cirati druge aktivnosti koje bi mogle doprinijeti 
prevladavanju ovog problema.

Zna�ajan nedostatak razumijevanja potencijala
koji zelena infrastruktura mo�e predstavljati u gradu 
Karlovcu.

Jo� uvijek visoka razina proizvedenog otpada po glavi 
stanovnika i niska razina odvajanja otpada.

* Pobolj�anje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Karlovac�Duga Resa�, procijenjene vrijednosti od pribli�no 56 
milijuna eura, usmjeren je na unaprje�enje regionalnog sustava upravljanja vodama. Klju�ne aktivnosti uklju�uju izgradnju 65 
kilometara nove kanalizacijske mre�e, rekonstrukciju 7 kilometara postoje�ih kolektora, obnovu 56 kilometara vodoopskrbne 
mre�e, izgradnju 27 crpnih stanica te izgradnju postrojenja za su�enje mulja na solarni pogon. Projekt je planiran za zavr�etak u 
roku od tri godine.
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V i z i j a  i  s t r a t e � k i  c i l j e v i  z e l e n o g  g r a d a

V i z i j a  A P Z G - a  K a r l o v c a

U sklopu procesa razvoja APZG-a jedan je od klju�nih koraka de�niranje 
vizije grada i strate�kih ciljeva za APZG Karlovac.

Karlovac je zelena i odr�iva zvijezda gdje svatko preuzima 
odgovornost za budu�e generacije. 
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S t r a t e � k i  c i l j e v i

Tematsko 
podru�je

Strate�ki 
cilj Opis

Prijevoz

1.1

Osigurati najvi�u kvalitetu javnog prijevoza, 
implementaciju multimodalnog prometa i kapacitet 
stacionarnog prometa, kroz �eksibilnu organizaciju 

sustava, implementaciju niskouglji�ne infrastrukture i 
digitalizaciju.

1.2
Iskoristiti mogu�nosti Karlovca kao grada u koji se 
svakodnevno putuje na posao i s posla te osigurati 

dugoro�ni odr�ivi razvoj u tom kontekstu.

Energija i zgrade

2.1
Osigurati dekarbonizaciju, u�inkovitost i otpornost 

sada�njih i budu�ih sustava grijanja uvo�enjem mjera 
obnovljive energije i energetske u�inkovitosti.

2.2

Osigurati dekarbonizaciju gradskog gra�evinskog 
fonda obnovom, implementacijom OIE-a, uvo�enjem 
pametnog mjerenja, podizanjem svijesti te gradnjom 

na u�inkovit, otporan i odr�iv na�in.

Voda i otpadne 
vode

3.1
Osigurati u�inkovitost vodnih sustava i o�uvanje vodnih 

resursa uz postizanje visoke razine otpornosti na 
klimatske promjene.

3.2
Pobolj�ati kapacitete klju�nih dionika i posti�i 

zadovoljavaju�u razinu svijesti o odr�ivosti vode me�u 
gra�anima i dionicima.

 

Gospodarenje 
otpadom

4.1 Razvijati i ja�ati suvremeni sustav gospodarenja 
otpadom po modelu �zero waste�.

4.2
Ubrzati, poticati, graditi kapacitete i pratiti rje�enja 

vezana uz kru�no gospodarstvo, posebno recikliranje i 
ponovnu upotrebu materijala i otpada.

Kori�tenje 
zemlji�ta

5.1

Odr�avati postoje�u i razvijati novu zelenu 
infrastrukturu kako bi se osigurale ekolo�ke, dru�tvene 

i gospodarske koristi i pobolj�ala otpornost grada na 
utjecaje klimatskih promjena.

5.2

Intenzivirati kori�tenje i obnovu postoje�ih nedovoljno 
iskori�tenih urbanih struktura s ciljem postizanja ve�e 

urbane kvalitete i ograni�avanja �irenja gradskog i 
drugog gra�evinskog zemlji�ta.

Pra�enje okoli�a 
i sustav zelenih 

gradova

6.1
Uspostava relevantnih klju�nih pokazatelja uspje�nosti 
(KPU), pra�enje i koordinacija aktivnosti potrebnih za 

postizanje strate�kih ciljeva.

6.2

Postojanje u�inkovitog i djelotvornog sustava 
koordinacije, pra�enja i upravljanja Zelenim gradom 
kako bi se uspje�no poticala i koordinirala provedba 
APZG-a Karlovca i ostvarenje pokazatelja (KPU-ova).
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A k t i v n o s t i  z e l e n o g  g r a d a

Sljede�i je va�an zadatak razumjeti i 
odrediti prioritete prilika za rje�avanje 
izazova. Kako bi to postigao, grad je 
slijedio proces Programa zelenih gradova 
za formuliranje aktivnosti zelenih gradova. 
To je uklju�ivalo utvr�ivanje dugoro�ne 
vizije grada, postavljanje strate�kih ciljeva 
za sljede�ih 10 do 15 godina, utvr�ivanje 
srednjoro�nih ciljeva s ciljem pra�enja 
napretka prema postavljenoj viziji i, 
kona�no, uspostavljanje speci��nih 
kratkoro�nih aktivnosti koje je potrebno 
uzeti u obzir kako bi dugoro�na vizija 
postala stvarnost.

APZG je identi�cirao ukupno 24 
aktivnosti, koje zahtijevaju kombinirano 
ulaganje od 245.072.000 EUR, s CAPEX-
om od 236.177.000 EUR. Zna�ajno je
da je 98% ovog ulaganja dodijeljeno 
investicijskim aktivnostima, nagla�avaju�i 
zna�ajan fokus na infrastrukturu i 
kapitalni razvoj unutar APZG-a. O�ekuje 
se da �e �nanciranje biti osigurano iz 
razli�itih izvora, a ne samo iz gradskog 
prora�una, kako je navedeno u opisima 
aktivnosti i poglavlju 5. Potencijalni
izvori uklju�uju dr�avni prora�un,
izvore �nanciranja iz EU-a, zajmove 
me�unarodnih �nancijskih institucija, 
privatni sektor i mobilizaciju kroz 
uklju�ivanje gra�ana ovisno o vrsti 
aktivnosti.
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Promet

T1

Analiza potra�nje i ponude karlova�kog 
prometa i implementacija pristupa 

tranzitno orijentiranog razvoja u razvojnom 
projektu Lu��i�

599 1.65 Ulaganje

T2
Izgradnja primarne i sekundarne 
biciklisti�ke mre�e i pobolj�anje 

biciklisti�ke infrastrukture
114.975 12.00 Ulaganje

T3
Politike razvoja prometne infrastrukture 
koje poti�u kori�tenje nemotoriziranog 

prometa

U ovoj fazi 
neodre�eno 0,11 Javna 

politika

T4
Modernizacija i elektri�kacija gradskog 
javnog prijevoza (JP) i gradskog voznog 

parka
1,198 4.50 Ulaganje

Energija i zgradarstvo

EZ1 �15-minutni grad� Karlovac � Odr�ivi kvart 
Lu��i� i multifunkcionalni gara�ni sustavi 4,486 50.17 Ulaganje

EZ2 Iskori�tavanje potencijala geotermalne 
energije u gradu Karlovcu 780.000 63.09 Ulaganje

EZ3
Ja�anje sustava gradskog grijanja za 

odr�ive, u�inkovite i inovativne energetske 
usluge

14,999 2.85 Ulaganje

EZ4 Dekarbonizacija vi�estambenih zgrada u 
gradu Karlovcu 47.940 40.34 Ulaganje

EZ5 Dekarbonizacija javnih zgrada u gradu 
Karlovcu 7.272 10.00 Ulaganje

EZ6
Razvoj lokalnih politika i provedba 

inicijativa za podizanje svijesti o 
dekarbonizaciji zgrada

U ovoj fazi 
neodre�eno 0,30 Javna 

politika

Voda i otpadne vode

VOV1 Smanjenje potro�nje vode i gubitaka u 
vodovodnoj mre�i 19,316 16.3 Ulaganje

VOV2 Pove�anje kapaciteta spremnika vode i 
ugradnja crpnih sustava na solarni pogon 32,318 6.05 Ulaganje

VOV3
Uvo�enje dizalice topline i kogeneracijskih 

sustava u karlova�ki ure�aj za 
pro�i��avanje otpadnih voda

20,247 11.58 Ulaganje

VOV4 Pove�ati klimatsku otpornost na poplave u 
gradu Karlovcu

Nije 
primjenjivo 5.45 Ulaganje

# Aktivnosti

Potencijal 
smanjenja 

stakleni�kih 
plinova tijekom 
�ivotnog vijeka 

ulaganja  
(u tCO2eq)

Procijenjeni 
tro�kovi 

ulaganja (u 
milijunima 

EUR)

Vrsta 
gradske 

investicije
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Gospodarenje otpadom

KO1
Smanjenje potro�nje materijala / stvaranja 
krutog otpada i ja�anje kapaciteta �isto�e 

d.o.o.

U ovoj fazi 
neodre�eno 0,35 Ulaganje 

(samo TP)

KO2
Procjena izvedivosti i izgradnja plinskog 

postrojenja iz odlagali�ta otpada na Ilovcu 
po zatvaranju deponije

40,366 5.10 Ulaganje

KO3 Pobolj�anje odvajanja krutog komunalnog 
otpada na razini izvora

U ovoj fazi 
neodre�eno 1,00

Javna 
politika i 
ulaganja

Kori�tenje zemlji�ta

KZ1

Realizacija projekta urbanog parka 
Lu��i� te razvoj Registra brown�eld 

projekata i projekata zelene infrastrukture 
karlova�kog urbanog podru�ja 

U ovoj fazi 
neodre�eno 3.00 Ulaganje

KZ2
Integracija zelene infrastrukture i rje�enja 

utemeljenih na prirodi u Sportsko-
rekreacijskom centru Korana

U ovoj fazi 
neodre�eno 10.6 Ulaganje

KZ3 Za�tita i revitalizacija urbane �ume Kozja�a U ovoj fazi 
neodre�eno 0,50 Ulaganje

KZ4
Inovativni instrumenti za poticanje 

kori�tenja elemenata zelene infrastrukture 
kroz prostorne planove

Nije 
primjenjivo

Nije 
primjenjivo

Javna 
politika

Me�usektorski

MS1
Tehni�ka pomo� za uspostavljanje 

portfeljnog pristupa upravljanju projektima 
"Pametna zrelost"

Nije 
primjenjivo 0,05 Ulaganje

MS2 Razvoj a�urirane strategije Pametnog 
grada 

Nije 
primjenjivo 0,03 Javna 

politika

MS3 APZG-ova web-stranica za pra�enje i 
implementaciju

Nije 
primjenjivo 0,05 Ulaganje

UKUPNO 1,083,716 245.07

# Aktivnosti

Potencijal 
smanjenja 

stakleni�kih 
plinova tijekom 
�ivotnog vijeka 

ulaganja  
(u tCO2eq)

Procijenjeni 
tro�kovi 

ulaganja (u 
milijunima 

EUR)

Vrsta 
gradske 

investicije
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1. UVOD

Gradovi, svojom gustom naseljeno��u, 
infrastrukturom, stanovanjem i 
gospodarskim aktivnostima, �esto se 
smatraju �imbenicima koji zna�ajno 
doprinose klimatskim promjenama, 
zaga�enju i iscrpljivanju prirodnih 
resursa. S druge strane, gradovi se 
tako�er suo�avaju s pove�anim rizicima 
od utjecaja klimatskih promjena i 
katastrofa. Problematika zahtijeva 
sveobuhvatnu strategiju za urbano 
planiranje i upravljanje koja se bavi 
�irokim spektrom pitanja klime i 

okoli�a dok se integrira u ekonomske 
i dru�tvene ciljeve kako bi se prona�la 
odr�iva rje�enja prikladna za ulaganja. 
Osim toga, sve se vi�e prepoznaje da 
je decentralizirano urbano upravljanje 
klju�no za provedbu ekolo�ki prihvatljivih 
i odr�ivih inicijativa u gradovima. U skladu 
s ovim razumijevanjem, Europska banka 
za obnovu i razvoj (EBRD) podupire 
napore jedinica lokalne samouprave 
prema ciljevima �nanciranja klimatskih 
promjena, okoli�a i odr�ivosti kroz svoje 
strate�ko planiranje zelenih gradova.

1 . 1  P o z a d i n a
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Akcijski plan za zeleni grad (APZG) 
olak�ava organiziranu procjenu izazova 
u urbanom okru�enju, postavljaju�i 
sveobuhvatnu viziju za dugoro�ne ciljeve 
i identi�ciraju�i strate�ke ciljeve koji 
su uskla�eni sa zahtjevima te vizije na 
temelju preferencija dionika. Dodatno, 
program zelenih gradova poma�e u 
prepoznavanju razli�itih inicijativa i 

intervencija prilago�enih poticanju 
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Svaki APZG slijedi metodologiju koju su 
razvili Europska banka za obnovu i razvoj 
(EBRD), Organizacija za ekonomsku 
suradnju i razvoj (OECD) i Me�unarodno 
vije�e za lokalne ekolo�ke inicijative 
(ICLEI)1. 

1.3.1  Utvr�ivanje obuhvata APZG-a

Grad Karlovac obvezao se pridru�iti 
EBRD-ovu Okviru za zelene gradove 
ugovaranjem izrade Akcijskog plana za 
zelene gradove (APZG). U lipnju 2022. 
EBRD odabrao je Mott McDonald, uz E 
Co. Ltd i Enviros, da pomogne u izradi i 
provedbi APZG-a za Karlovac.

APZG se sastoji od sljede�ih poglavlja:

Poglavlje 1: Uvod

Poglavlje 2: Po�etno stanje zelenog grada

Poglavlje 3: Vizija zelenog grada i strate�ki 
ciljevi

Poglavlje 4: Aktivnosti za zeleni grad

Poglavlje 5: Sa�etak �nancijskih zahtjeva 
za aktivnosti APZG-a

Poglavlje 6: Sa�etak prednosti

Poglavlje 7: Provedba i pra�enje APZG-a

Kako bi se identi�cirali klju�ni dionici 
APZG-a, provedena je analiza koja je 
uklju�ivala predstavnike privatnog 
sektora, akademske zajednice, 
organizacija civilnog dru�tva (OCD) 
i komunalnih uslu�nih subjekata u 
sektorima kao �to su energija, upravljanje 
vodama, odlaganje otpada i promet. Ove 
identi�cirane skupine bile su aktivno 
uklju�ene tijekom procesa formuliranja 
APZG-a.   U vezi s tim poduzeto je 
temeljito ispitivanje postoje�ih politika, 
zakonodavnih akata i teku�ih strategija i 
inicijativa kako bi se zajam�ila uskla�enost 
APZG-a s postoje�im regulatornim 
okvirima. Ovaj pregled dodatno je 
procijenio razinu politi�ke potpore na 
gradskoj razini, pomno ispitao sve pravne 
ili politi�ke prepreke koje bi mogle utjecati 
na izvr�enje APZG-a i razmotrio opseg 
naknadnih ulaganja na gradskoj razini. 
Detaljno izvje��e o javnopoliti�koj situaciji 
i regulatornom okviru proiza�lo je iz ovog 
sveobuhvatnog pregleda.

1 . 2  A k c i j s k i  p l a n  z e l e n i h  g r a d o v a  ( A P Z G ) 

1 . 3  K a k o  j e  n a s t a o  k a r l o v a � k i  A P Z G

1 - https://www.ebrdgreencities.com/assets/Uploads/PDF/6f71292055/Green-City-Action-Plan-Methodology.pdf.
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1.3.3  Vizija, strate�ki ciljevi i aktivnosti 
zelenog grada

U skladu s rezultatima Izvje��a o tehni�koj 
procjeni (TAR) i odre�ivanjem prioriteta 
izazova, u velja�i 2024. odr�ana je dodatna 
dioni�ka radionica. Njena svrha bila je 
formulirati viziju Karlovca kao zelenog 
grada (vidi Poglavlje 3) i ocrtati strate�ke 
ciljeve APZG-a, koji su razra�eni u sljede�im 
poglavljima ovog strate�kog dokumenta.   
Tijekom ove faze identi�cirano je nekoliko 
aktivnosti zelenog grada (vidi Poglavlje 
4) koje �e se provesti u sljede�ih pet ili 
vi�e godina. Te se aktivnosti sastoje od 
kratkoro�nih inicijativa raspore�enih u 
odre�ene kategorije.

Sveobuhvatni skup mjera APZG-a dovr�en 
je nakon vi�e rundi usavr�avanja. U po�etku 
je u partnerstvu s konzultantskim timom 
izra�en preliminarni opse�an popis 
aktivnosti, koji je uklju�ivao prijedloge koji 
su se pojavili tijekom radionica s dionicima. 
Zaklju�ci i preporuke iz rasprava odigrali su 
va�nu ulogu u oboga�ivanju dokumenta 

pojedina�nim perspektivama i idejama 
stru�njaka o potencijalnim aktivnostima 
unutar razli�itih sektora.   Iscrpan niz 
opcija formuliran je na temelju analiti�kih 
studija i uklju�ivanja dionika, uz pregled 
gradskog tima tehni�kih stru�njaka. Nakon 
toga mjere i aktivnosti APZG-a analizirane 
su primjenom metodologije procjene 
vi�ekriterijske analize (MCA), organizirane 
oko nekoliko postavljenih kriterija:

1.	 Procjena razine rezultiraju�e koristi 
(ekonomske, dru�tvene, ekolo�ke) (vidi 
Poglavlje 6)

2.	 Mogu�nost osiguravanja �nancijske 
potpore (vidi Poglavlje 5)

3.	 Razina tehni�ke pripremljenosti

4.	 Uskla�enosti s politikama.

Rezultat je bio u�i izbor opcija koje su 
bile predmetom daljnjih konzultacija s 
dionicima sve do izrade kona�nog skupa 
od 26 aktivnosti uklju�enih u APZG.

KATEGORIJA OPIS

Ulaganje Zahvati koji uklju�uju kapitalna ulaganja u izgra�eni okoli�.

Javna politika ili
Uredba

Koncept, nacionalna ili lokalna politika, strategija, akcijski plan, 
zakon, propis, tehni�ki standard ili sli�no.

Uklju�ivanje dionika
Aktivnosti koje uklju�uju pojedince ili organizacije na koje APZG 
mo�e utjecati ili oni mogu utjecati na njegovu provedbu, kao �to 
su reklamne kampanje, radionice, seminari i drugi javni forumi.

Izgradnja kapaciteta

Djelovanje usmjereno na stjecanje, pobolj�anje i/ili zadr�avanje 
vje�tina, znanja, alata, opreme i drugih resursa potrebnih za

kompetentno obavljanje ili ve�e sposobnosti obavljanja njihovih 
uloga.

Upravljanje 
podatcima

Aktivnosti koje uklju�uju prikupljanje, provjeru valjanosti, 
pohranjivanje, za�titu i obradu potrebnih podataka kako bi se
osigurala pristupa�nost, pouzdanost i pravodobnost podataka 

povezanih s APZG-om za njegove korisnike.

Studija, pra�enje i 
procjena

Aktivnosti koje se sastoje od detaljnog istra�ivanja i analize 
subjekta ili situacije (npr. studija izvedivosti, procjena otpornosti 

na klimatske promjene, itd.).
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1.3.4  Provedba i pra�enje aktivnosti 
zelenog grada

Plan provedbe APZG-a (vidi Poglavlje 7) 
identi�cira vremenske rokove i resurse 
potrebne za isporuku i omogu�uje 
pra�enje statusa APZG-ovih aktivnosti. 
Plan pra�enja utjecaja omogu�uje 
pra�enje utjecaja na okoli� od strane 
nositelja mjera, tj. Grada Karlovca.
Ovim se utvr�uju odgovornosti unutar 
grada kako bi se osigurala koordinacija 
aktivnosti izme�u relevantnih odjela, s 
odgovaraju�im vodstvom i raspodjelom 
�nancijskih sredstava. Grad �e izvijestiti
o napretku u odnosu na plan u smislu 
napretka isporuke i tako�er prikupiti 
podatke koji se odnose na svaku aktivnost 
kako bi se pomoglo u odre�ivanju ishoda i 
razine utjecaja ulaganja.

1.3.5  Proces uklju�ivanja dionika 

Razvoj APZG-a vo�en je vi�estrukim
krugovima anga�mana dionika i 
konzultacija, a sastoji se od niza radionica, 
sastanaka, fokusnih grupa i tematskih 
rasprava. Osim toga, razvoj APZG-a 
nadgledao je Upravlja�ki odbor projekta 
(PSC) i projektna radna skupina (PRS),
koju su predstavljali slu�beni i tehni�ki 
stru�njaci iz Grada. Sudjelovanje s 
dionicima bilo je klju�no za prepoznavanje 
okoli�nih problema i zahtjeva Grada te za 
preciziranje strategije na najproduktivniji i 
najuspje�niji na�in. Za potrebe uklju�ivanja 
dionika odr�ani su sljede�i doga�aji:

Po�etni sastanak

On 12 June 2023, a combined in-person 
and virtual meeting took place, consisting 
of the internal working group members, 
including municipal representatives,
EBRD members, and consultants. The 
agenda encompassed introductions of the 
team members as well as presentations 
and deliberations on process protocols
and management structures. In this 
session, City of�cials presented preliminary 
details about various challenges and 
existing response measures to both the 
EBRD and consulting teams.

EBRD Karlovac � slu�beno predstavljanje 
APZG-a  

Slu�bena inauguracija APZG-a Karlovca 
odr�ana je u kinu Edison 17. listopada 2023. 
godine, a sazvala ga je skup�tina dionika 
me�u kojima su bili novinari, dr�avni 
du�nosnici i drugi zainteresirani. Doga�aj 
je zapo�eo obra�anjem gradona�elnika 
Karlovca Damira Mandi�a, koordinatora za 
zeleni grad (KZG) Viktora �egrta, izaslanice 
EBRD-a Lin O�Grady (zamjenice voditelja 
Grupe za odr�ivu infrastrukturu EBRD-a) i 
Lyze Rossi (operativne voditeljice APZG-a 
Karlovca). Nakon toga, savjetodavno
tijelo prezentiralo je postupak APZG-a
i njegove klju�ne datume. Skup je
zavr�en panel-raspravom o sredi�njim 
preprekama i strate�kim namjerama,
kojoj su se pridru�ili Lin O�Grady, Vesna 
Ribar i glavni konzultant APZG-ova
tima. Zna�ajan odaziv od vi�e od 60 ljudi 
uklju�ivao je gradske du�nosnike, gradska 
poduze�a, dr�avne organizacije, razvojne 
agencije, tercijarne ustanove, istra�iva�ke
i obrazovne institucije, komercijalne 
trgovinske predstavnike i nepro�tne 
subjekte. Doga�aj je bio vrlo posje�en i 
popra�en od strane predstavnika lokalnih 
medija.
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1. radionica o uklju�ivanju dionika

Radionica se odr�ala istodobno sa 
slu�benim predstavljanjem. �lanovi radne 
skupine, zajedno s va�nim dionicima 
iz javnog, privatnog, akademskog i 
civilnog sektora, sudjelovali su u dijalogu 
o stvaranju prioriteta u pitanjima za�tite 
okoli�a s kojima se grad Karlovac suo�ava.

2. i 3. radionica o uklju�ivanju dionika

Radionice koje su odr�ane u Karlovcu 
15. velja�e 2024. bile su posve�ene 
raspravi o zna�ajnim koracima napretka 
u razvoju APZG-a Karlovca. Sudionici su 
formulirali gradsku viziju zelenog grada, 
njegove strate�ke ciljeve i sveobuhvatan 
katalog inicijativa, usredoto�uju�i se na 
klasi�kaciju i rangiranje ovih zna�ajki. Ovaj 
dokument a�urira najnovija doga�anja 
u vezi s inicijativom karlova�kog APZG-a, 
uklju�uju�i sudjelovanje dionika zajednice 
i poja�njavaju�i nacrt vizije Grada i 
strate�ke ciljeve za APZG. Uklju�enost i 
anga�man dionika pridonio je formiranju 
osnove de�nicije zelenog grada i evoluciji 
APZG-a. Kako bi se ispunili ambiciozni 
ciljevi postavljeni u APZG-u, uspostavljen je 

organizacijski okvir koji je detaljno opisan u 
planu pra�enja i izvje��ivanja. Dodijeljene 
su odre�ene uloge i imenovani su 
odgovaraju�i gradski predstavnici. Ti 
�e subjekti nadzirati i/ili koordinirati 
dono�enje predvi�enih aktivnosti unutar 
APZG-a, pratiti njihov napredak i rezultate 
tijekom razdoblja izvr�enja i na kraju 
voditi formuliranje drugog karlova�kog 
Akcijskog plana zelenog grada za naredni 
ciklus.

4. radionica o uklju�ivanju dionika

Radionica je odr�ana u Gradu Karlovcu 25. 
rujna 2024. Radionica je bila usmjerena 
na predstavljanje APZG-a, posebno 
pokrivaju�i razvijene i identi�cirane 
karlova�ke APZG-ove aktivnosti za svaki 
relevantni sektor. Cilj je bio osigurati 
kona�ne ulazne podatke, ispravke i 
prijedloge, kao i dobiti op�u potvrdu 
odabranih aktivnosti. Dodatno, 
prezentacija je uklju�ivala opse�ne 
rasprave i sesije pitanja i odgovora za svaki 
relevantni sektor kako bi se osiguralo 
temeljito razumijevanje i povratne 
informacije.
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2. PO�ETNO STANJE  
    ZELENOG GRADA 

Karlovac je grad u sredi�njoj Hrvatskoj 
smje�ten 56 km jugozapadno od Zagreba 
i 130 km sjeveroisto�no od Rijeke. Na 
povr�ini od 402 km2 2  u gradu Karlovcu 
prema popisu stanovni�tva iz 2021. godine 
�ivi ukupno 49.377 stanovnika3. U strukturi 
stanovni�tva �ene �ine 53,09 % (26.207), a 

mu�karci 46,91 % (23.170). Grad je sredi�te 
uprave, politike, gospodarstva, kulture 
i sporta Karlova�ke �upanije. Njegov 
sredi�nji polo�aj nalazi se na raskri�ju 
klju�nih autocesta i �eljeznica od Zagreba 
prema Rijeci i Splitu te time �ini sastavni 
dio hrvatske prometne mre�e. 

2 . 1  K o n t e k s t  g r a d a

2 - Strategije rasta. (2021). Studija javnog prijevoza putnika na podru�ju grada Karlovca. Dostupno na https://www.karlovac.hr/ 
UserDocsImages/2021%20dokumenti/Studija%20javnog%20prijevoza%20putnika%20na%20podrucju%20Grada%20Karlovca_ 
Final.pdf?vel=36275850

3 - Dr�avni zavod za statistiku. (2021). Popis 2021. Prvi digitalni Popis stanovni�tva, ku�anstava i stanova u Republici Hrvatskoj. 
Dostupno na https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/stanovnistvo/popis-stanovnistva/
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Karlovac je poznat kao �Grad 
susreta� zbog svojeg polo�aja na 
raskri�ju �etiriju rijeka i glavnih 
prometnih pravaca, a nazivaju 
ga i �Gradom parkova� zbog 
bogatih zelenih povr�ina. Njegovo 
je administrativno podru�je 34 
% po�umljeno, prvenstveno se 
koristi kao izvor drvne gra�e, ali 
tako�er se koristi za lov, turizam 
i ekolo�ke usluge kao �to su 
pro�i��avanje zraka i o�uvanje 
vode. Osim toga, 14 ruralnih 
podru�ja dio je inicijative NATURA 
2000, �tite�i 12 jedinstvenih i 
ugro�enih ekosustava.

Karlovac, smje�ten u sredi�njoj Hrvatskoj 
u blizini nizinskih i planinskih krajeva, 
uokviruju rijeke Kupa, Korana, Dobra i 
Mre�nica. Smje�ten u naju�em dijelu 
Hrvatske, samo 50 km od Slovenije i 
Bosne i Hercegovine, grad ima zna�ajan 
prometni i gospodarski zna�aj. Karlovac je 
poznat po Zvijezdi, svojoj povijesnoj �etvrti 
iz 16. stolje�a izgra�enoj kao renesansna 
utvrda zvjezdastog tlocrta. Unato� svojoj 
povijesnoj i tipolo�koj vrijednosti, Zvijezda 
se suo�ava s izazovima, uklju�uju�i 
starenje stanovni�tva i propadanje zgrada. 
Tijekom vremena Karlovac se �irio u svim 
smjerovima, �to je rezultiralo urbanim 

slojevima iz razli�itih razdoblja. Danas 
grad ima nisku gusto�u naseljenosti, ali se 
nastavlja �iriti kroz green�eld investicije, 
prvenstveno individualne ku�e, stambene 
komplekse i komercijalne objekte u 
periurbanim i prigradskim podru�jima

Podaci o trendu gusto�e naseljenosti 
navedeni su u nastavku, a temelje se na 
GIS-ovim podatcima. To�nije, dostupni 
GIS-ovi podatci daju pregled gusto�e 
naseljenosti unutar granica GUP-a grada, 
koji potje�u iz podataka nacionalnog 
popisa stanovni�tva za 2001., 2011. i 2021. 
Dostupni su sljede�i podatci o trendu:

Godina Stanovni�tvo 
grada Karlovca

Broj stanovnika 
unutar granica 

GUP-a

Podru�je 
GUP-a km2

Gusto�a 
naseljenosti

po glavi 
stanovnika/km2

      2001                49,082 45 600 24.5 1,861 

2011 46,833 43 500 24.5 1,776 

2021 41,977 39.000 24.5 1,592

Slika 1. 
Lokalizacija Karlovca

Tablica 1 
Sa�etak podataka o kori�tenju zemlji�ta

Izvor: https://orthopediewestbrabant.nl/
karlovac-karta/

Izvor: Konzultant
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Kao i mnoge regije u Hrvatskoj, Karlovac 
je do�ivio pad broja stanovnika zbog 
niske stope nataliteta i iseljavanja mladih. 
Od 2011. do 2021. broj stanovnika pao je 
za 11,5 %, odnosno za 6328 osoba. Popis 
stanovni�tva iz 2021. godine pokazuje 
da Karlova�ka �upanija ima 112.596 
stanovnika, od �ega 48,5 % mu�karaca 
(54.652) i 51,5 % �ena (57.944). Od toga 
su 97.743 osobe starije od 15 godina, od 
�ega 48,18 % mu�karaca (47.077) i 51,82 % 

�ena (50.666)4. Podaci iz 2023. pokazuju 
brojku od 47.233 ekonomski aktivnog 
stanovni�tva, od �ega su 22.034 �ene5. 
Grad Karlovac ima 49.377 stanovnika s 
ukupno 19.385 ku�anstava. Od toga 30 % 
(5.863) �ine jedno�lana ku�anstva, dok je 
na drugom kraju spektra 12 ku�anstava 
s 11 i vi�e �lanova. Ve�ina stanovnika 
Karlovca (86 %) �ivi u privatnom vlasni�tvu 
ili suvlasni�tvu.

Prema gornjoj tablici i podatcima iz popisa stanovni�tva iz 2021., ukupna populacija je 
49.377, od �ega su sljede�e ranjive skupine s manje ekonomskih mogu�nosti koje su
posebno izlo�ene riziku od prirodnih nepogoda i sve ve�eg utjecaja klimatskih promjena:

2 . 2  D e m o g r a f i j a

4 - Dr�avni zavod za statistiku. (2021). Popis 2021. Prvi digitalni Popis stanovni�tva, ku�anstava i stanova u Republici Hrvatskoj. 
Dostupno na https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/stanovnistvo/popis-stanovnistva/
5 -  Dr�avni zavod za statistiku. (2023) Zaposlenost � administrativni izvori. Dostupno na https://podaci.dzs.hr/hr/podaci

Izvor: Dr�avni zavod za statistiku (2023) Statisti�ke informacije. Dostupno na: Karlova�ka �upanija - 
broj stanovnika po gradovima/op�inama
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Razli�ite strategije, politike i aktivnosti 
pokazuju napredak grada i njegove 
reaktivne mjere na trenutne ekolo�ke 
izazove. Sveobuhvatni planovi provode 
se u nekoliko sektora na nacionalnoj i 
lokalnoj razini. Politike za�tite okoli�a 
navedene u nastavku podupiru 
uspostavljanje APZG-ovih strate�kih 
ciljeva i mjera u razli�itim podru�jima, 

kao �to su voda i otpadne vode, javni 
prijevoz, proizvodnja i kori�tenje energije, 
upravljanje zgradama, upravljanje 
otpadom, prilagodljivost klimatskim 
promjenama, urbana regeneracija i 
o�uvanje prirodnih resursa. Dodatni 
klju�ni dokumenti koji su uzeti u obzir za 
de�niciju sadr�aja APZG-a navedeni su u 
nastavku:

Karlovac se suo�ava sa sve ve�im brojem 
starijeg stanovni�tva zbog niske stope 
nataliteta i produ�enog �ivotnog vijeka, 
optere�uju�i zdravstvo, socijalne usluge i 
radnu snagu. Osim toga, mla�i stanovnici 

�esto migriraju u ve�e gradove ili druge 
zemlje EU-a radi boljeg obrazovanja 
i prilika za posao, pogor�avaju�i 
demografsko starenje regije.

2 . 3  P o l i t i k e  i  s t r a t e � k i  o k v i r 

Izvor: Dr�avni zavod za statistiku (2023) Statisti�ke informacije.  
Dostupno na: Karlova�ka �upanija - broj stanovnika po gradovima/op�inama

Slika 3 
Dobna distribucija stanovni�tva
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Dokument Vremenski 
okvir Opis

Plan razvoja Grada 
Karlovca 2021.�

2030.
2021. � 2030.

Plan razvoja predstavlja sveobuhvatnu strategiju za 
upravljanje urbanim resursima i okoli�em, nagla�avaju�i 
unaprje�enje urbanog �ivota i identi�ciraju�i podru�ja 

za pobolj�anja i potencijal rasta.

Generalni 
urbanisti�ki plan 
grada Karlovca

Nije 
vremenski 
ograni�eno

Detaljno opisuje politike urbanog planiranja i kori�tenja 
zemlji�ta, oblikuju�i razvoj grada kako bi se zadovoljile 

lokalne potrebe uz pridr�avanje �irih regulatornih 
standarda.

Provedbeni 
program Grada 

Karlovca za 
razdoblje 2021. � 

2025.

2021. � 2025.

Karlova�ki provedbeni program 2021. � 2025. 
sveobuhvatna je agenda koja kao prioritet stavlja odr�ivi 

napredak, gospodarski razvoj i pobolj�anje kvalitete 
�ivota gra�ana. Grad namjerava unaprijediti razli�ite 

projekte u rasponu od infrastrukture i dru�tvenih usluga 
do o�uvanja okoli�a i tehnolo�kih inovacija, koriste�i 

razli�ite na�ine �nanciranja i zajedni�ke napore.

Strategija 
kulturnog razvoja 

grada Karlovca 
2014. � 2024.

Sve do 
2024.

Strategija kulturnog razvoja temelji se na viziji grada 
u kojem stanovnici cijene svoju kulturnu i prirodnu 

ba�tinu, prihva�aju�i kulturno stvarala�tvo i umjetnost 
kao temelje svojega identiteta i povezanosti s gradom. 

Ovaj kulturni razvoj ima za cilj u�initi Karlovac 
prepoznatljivim na nacionalnoj i me�unarodnoj razini, 

njeguju�i ugled grada raznolikosti i susreta.

Odr�ivi energetski 
i klimatski akcijski 

plan (SECAP) za 
Grad Karlovac

2014. � 
2024.

SECAP za Grad Karlovac (2014. � 2024.) ocrtava strate�ki 
okvir grada za rje�avanje klimatskih promjena i 

promicanje praksa odr�ive energije. SECAP je klju�na 
komponenta inicijative Sporazuma gradona�elnika za 
klimu i energiju, koja poti�e lokalne vlasti da se obve�u 
na smanjenje emisija ugljika i pove�anje otpornosti na 

klimatske utjecaje.

Strategija razvoja 
Urbanog podru�ja 

Karlovac za 
razdoblje 2021. � 

2027.

2021. �  
2027.

Strategija razvoja urbanog podru�ja grada Karlovca 
za razdoblje 2021. � 2027. osmi�ljena je za promicanje 

odr�ivog razvoja i pobolj�anje �ivotnog standarda kroz 
ciljane inicijative i ulaganja. Ova strategija usredoto�uje 
se na kriti�na podru�ja kao �to su ja�anje gospodarstva, 

pomla�ivanje infrastrukture, osiguravanje ekolo�ke 
odr�ivosti i poticanje dru�tvenog jedinstva. Cilj mu je 
potaknuti lokalna poduze�a, modernizirati prijevoz 
i komunalne usluge, podr�ati ekolo�ki prihvatljivu 

energiju i nastojanja za o�uvanje te pobolj�ati vitalne 
javne usluge poput obrazovanja i zdravstva. U skladu 
s kohezijskom politikom EU-a i kori�tenjem razli�itih 

�nancijskih izvora, cilj mu je pridonijeti sna�noj i �ivahnoj 
urbanoj regiji koja uravnote�uje gospodarski rast, 

ekolo�ku cjelovitost i dru�tvenu dobrobit.

Program kvalitete 
zraka za Karlovac 

2021. � 2024.
2021. � 2024.

Program kvalitete zraka za Karlovac 2021. � 2024. 
inicijativa je usmjerena na pobolj�anje i odr�avanje 

kvalitete zraka u gradu Karlovcu. Ovaj program usmjeren 
je na nekoliko klju�nih podru�ja za rje�avanje problema 

one�i��enja zraka.

Tablica 2  
Pregled klju�nog strate�kog i regulatornog okvira relevantnog za APZG Karlovca
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Kakvo�a zraka u Karlovcu prati se od 1975. 
godine i op�enito je zadovoljavaju�a, a 
mjere upravljanja integrirane su u klju�ne 
politike. One�i��enje uglavnom proizlazi iz 
cestovnog prometa, osobito ljeti zbog uloge 
grada kao tranzitnog �vori�ta te grijanja na 
ogrjev zimi. Me�utim, vitalne PM (�particular 
matter� ili partikularne tvari) vrijednosti se 
ne mjere.

Kakvo�a vode u Karlovcu regulirana je 
standardima temeljenim na direktivama 
EU-a, a rezultati su ispitivanja za gradsko 
podru�je zadovoljavaju�i. Voda je visoke 
kvalitete i potrebno ju je klorirati prije 
pumpanja u opskrbni sustav. Me�utim, 
postoje izazovi u osiguravanju dovoljne 
koli�ine vode, osobito tijekom su�nih 
razdoblja.

Kontekst kvalitete zraka 
i nalazi

Kontekst i nalazi 
kvalitete vode

Klju�ni izazovi

Klju�ni izazovi

Kvaliteta okoli�nih dobara: zrak

Kvaliteta okoli�nih dobara: voda

Vrijednosti PM-a ne mjere se ni na 
jednoj postaji u Karlovcu, �to stvara 
kriti�nu prazninu u pra�enju ovog 
klju�nog pokazatelja. Kao rezultat 
toga, za grube procjene kori�teni su 
podaci iz usporedivog grada. Kako bi 
se to rije�ilo, grad je proveo Program 
kvalitete zraka za razdoblje 2021. 
� 2024. PM �estice vjerojatno su 
umjeren problem zbog one�i��enja 
iz industrije, prometa i gradskog 
grijanja, ali nedostatak podataka 
ote�ava procjenu punog utjecaja.

Iako je evidentno da nema 
problema s kvalitetom vode, jo� 
uvijek postoje praznine u pra�enju 
kvalitete vode. Sektor bi imao 
koristi od pobolj�anog sustava 
mjerenja koji bi tako�er omogu�io 
izvje�tavanje na kvantitativni na�in.

U nastavku je sa�eto prikazano stanje okoli�a u gradu Karlovcu.

2 . 4  O s n o v n i  p r e s j e k  s t a n j a  o k o l i � a
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Stanje i glavni nalazi

Karlovac je od davnina raskri�je glavnih 
prometnica koje povezuju primorje i 
unutra�njost Hrvatske. Urbano podru�je 
grada obuhva�a 1432 neasfaltirane 
prometnice (ukupno 600,3 km) i 226 
parkirali�ta kojima upravlja Grad, a problem 
predstavlja i neovla�teno parkiranje u blizini 
javnih povr�ina. Autobusna mre�a, kojom 
upravlja Autotransport d.d., sastoji se od 32 
linije sa 103 autobusa, prete�no na dizelski 
pogon. Prosje�na je starost voznog parka 
15 godina, od �ega je 64 % dizela�a, �to 
zna�ajno utje�e na kvalitetu zraka. Privatni 
prijevoz �ini 89 % dnevnih putovanja i 41 % 
ukupnih putovanja.

Karlova�ke stambene zgrade �ine 
individualne ku�e, zajedni�ke zgrade i 27 
nebodera. Ve�inom su izgra�ene izme�u 
1950. i 1990. i nisu bile podvrgnute velikim 
renovacijama energetske u�inkovitosti, �to 
ovaj sektor �ini uglavnom neu�inkovitim. 
Grad tako�er ima mnogo povijesnih 
gra�evina, uglavnom javne i stambene 
namjene, koje su za�ti�ene kao kulturna 
dobra i nalaze se u sredi�njem dijelu grada. 
Grijanje stambenog prostora je na gradsko 
grijanje, lo�ivo ulje i ogrjevno drvo. Trenutno 
su u tijeku brojni projekti obnove, posebice 
kroz SECAP i Strategiju razvoja pametnog 
grada.

Stanje i glavni nalazi

Stanje i glavni nalazi

Klju�ni izazovi

Klju�ni izazovi

Promet

Zgrade

Karlovac ima visoku ovisnost 
o individualnom motornom 
prijevozu, sa starim, uglavnom 
dizelskim voznim parkom. Grad se 
tako�er suo�ava sa zaga�enjem 
od tranzitnog prometa, posebno 
putnika koji putuju prema obali ili 
iz Bosne i Hercegovine. Nedostaje 
integrirano prometno planiranje 
usmjereno na javni i nemotorizirani 
prijevoz, a grad pati od zna�ajnog 
nedostatka prometnih podataka.

Rekonstrukcija postoje�ih zgrada 
trebala bi dati prioritet energetskoj 
u�inkovitosti, otpornosti na potres 
i po�ar te dobrobiti korisnika, 
uklju�uju�i digitalne sustave prema 
potrebi. Potrebno je priklju�iti 
vi�e zgrada na toplinsku mre�u, 
a grijanje na ogrjev treba ukinuti. 
�este poplave rijeka i obilne 
oborine uzrokuju prodiranje vode 
i o�te�enja temelja, a tro�kove 
sanacije dijelom pokriva gradski 
prora�un. Nacionalna sredstva za 
obnovu zgrada su nedostatna, a 
usvajanje pametnog mjerenja i dalje 
je ograni�eno.

2.4.1  Pregled stanja okoli�a po sektorima
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Based on the baseline analysis, stakeholder and expert inputs, and overall prioritisation 
exercise, the following are the main environmental challenges to be directly addressed 
and targeted by the GCAP:

2 . 5  S a � e t a k  e k o l o � k i h  i z a z o v a  p r i o r i t e t n i h  z a  A P Z G

Izazov zelenog grada Prioritet Razrada izazova i to�ke djelovanja

Emisije stakleni�kih 
plinova � visoka 
razina emisija 
stakleni�kih 

plinova iz razli�itih 
izvora kao �to su 
lo�a energetska 

u�inkovitost zgrada, 
motorizirani prijevoz, 

crpljenje vodnog 
sektora i sl.

visoko

Smanjenje emisije stakleni�kih plinova jedan je od 
glavnih prioriteta APZG-a. Ovo je podru�je identi�cirano 
kao jedno od najte�ih ekolo�kih izazova i podru�je gdje 
APZG ima vrlo visok potencijal za utjecaj. Kao �to je ve� 
elaborirano, prometni je sektor neu�inkovit s visokom 

ovisno��u o motoriziranom prijevozu u skladu sa starim 
voznim parkom. Postoji velika potreba za dekarbonizacijom 
sektora uz ponudu alternativnih na�ina prijevoza. Nadalje, 

lokalni se sustav gradskog grijanja modernizira, ali bez 
udjela obnovljive energije. Ovo vrijedi za obnovljive izvore 

op�enito u cijelom gradu. APZG �e aktivno razmatrati 
kori�tenje vi�e OIE-a u svim relevantnim sektorima kako 
bi se pove�ao ovaj udio. Kona�no, fond privatnih i javnih 

zgrada uvelike je energetski neu�inkovit i postoji potreba 
za dekarbonizacijom sektora. Ovo �e tako�er biti izravno 

usmjereno na APZG.

Poplave i �zi�ki 
klimatski rizici - 
grad je osjetljiv 

na ove utjecaje i 
zahtijeva pobolj�anu 
otpornost na klimu

visoko

Problemi s poplavama u odnosu na klimatski osjetljiva 
gradska podru�ja, kao i potreba za nadogradnjom PRR-a, 
dokazuju kako postoje ograni�enja nadle�nosti. APZG �e 
pomno razmotriti rje�avanje ovih problema kroz razli�ite 

skupove aktivnosti koje bi izravno i neizravno imale utjecaj.

Gubitci vode - visoka 
razina gubitaka u 
vodoopskrbnom 

sustavu

visoko
Gubitci su u vodoopskrbnim sustavima veliki. APZG �e 

provoditi aktivnosti koje �e pridonijeti prevladavanju ovog 
problema kroz sanaciju vodoopskrbne mre�e.

Slabo kori�tenje 
zelene 

infrastrukture - 
niska razina zelene 

infrastrukture i 
gusto�e naseljenosti

visoko

Postoji jaz u razumijevanju potencijala koje bi zelena 
infrastruktura mogla predstavljati u gradu Karlovcu. 
APZG �e istra�iti otklju�avanje potencijala kroz niz 

prilago�enih aktivnosti. Time bi se prevladao izazov niske 
gusto�e naseljenosti, niskog stupnja razvoja brown�elda i 
sveukupnog kori�tenja zelenih povr�ina na odr�iv na�in.

Nastajanje i 
gospodarenje 

otpadom - grad 
Karlovac ima visoku 
razinu proizvedenog 

otpada po 
stanovniku i nisku 
razinu odvajanja 

otpada

srednje

O�ekuje se da �e sektor biti zna�ajno pobolj�an kada Centar 
za gospodarenje otpadom postane aktivan. Me�utim, APZG 

�e tako�er izravno i neizravno rje�avati ovaj izazov kroz niz 
aktivnosti koje bi poduprle pobolj�anje sektora.
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Kao dio osnovne procjene po�etnog stanja 
procijenjeni su rizici i ranjivosti grada 
Karlovca. Sljede�i odjeljak predstavlja 
glavne nalaze.

2.6.1  Okoli�ni rizici

Klima Karlovca, koju karakteriziraju topla 
ljeta i hladne zime, prolazi kroz osjetne 
promjene, s porastom temperatura, 
smanjenjem oborina i porastom 
ekstremnih vremenskih nepogoda. 
Procjena ranjivosti identi�cira sedam 
istaknutih opasnosti za okoli�: ekstremne 
temperature, su�u, �umske po�are, 
poplave, oluje, klizi�ta i potrese.

Slijedi sa�eti prikaz pojavnosti opasnosti za 
okoli� u gradu Karlovcu:

	� Najvi�a temperatura izmjerena u 
Karlovcu 5. srpnja 1950. godine iznosila 
je 42,4 °C6. No unato� tome �to nisu 
dosegnuli rekordnu temperaturu, 
toplinski valovi tijekom posljednjih ljeta 
zahvatili su cijelu sredi�nju Hrvatsku, 
uklju�uju�i Karlovac s temperaturama 
koje su dosegle 37,2 °C 2023. Projekcije 
klimatskih promjena sugeriraju porast 
srednjih i ekstremnih temperatura, 
�ime se pove�ava vjerojatnost 
toplinskih valova.

	� Posljednje zabilje�ene su�e na 
karlova�kom podru�ju bile su tijekom 
ljeta 2021. i 2022.7 te se rezultirale 
utjecajima na poljoprivredu kao �to su 
�tete na usjevima i smanjeni prinosi.

	� Po�ari na karlova�kom podru�ju 
zabilje�eni su 2013. godine te u o�ujku 
2022. godine kada je po�ar uni�tio 100 
ha �umskog podru�ja8.

	� Poplave koje su klasi�cirane kao 
elementarne nepogode zabilje�ene su 
u Gradu 1939., 1966., 1972., 1974., 1996., 
1998., 2001., 2005., 2010., 2012., 2013., 
2014. i 2015. godine . Dvije rekordne 
poplave u Karlovcu zabilje�ene su 1939. 
kada je vodostaj Kupe iznosio 872 cm i 
1966. kada je vodostaj iznosio 832 cm. U 
svibnju 2023. godine Grad je poplavljen, 
s obzirom na to da je razina vode 
bila vi�a od 840 cm, �to je rezultiralo 
procijenjenom �tetom od 16,8 milijuna 
eura, uglavnom na zgradama.

	� Brojne su evidencije nevremena na 
karlova�kom podru�ju posljednjih 
godina u kojima su zabilje�ene �tete 
na infrastrukturi i industriji, posebice 
poljoprivredi.

	� U gradu Karlovcu odroni se naj�e��e 
pojavljuju uz prometnice i stambene 
objekte. U 2015. godini klizi�ta su zbog 
te�ine posljedica klasi�cirana kao 
elementarna nepogoda9.

	� Iako nije tako �esta kao druge 
opasnosti, Karlovac se nalazi u 
regiji sa seizmi�kom aktivno��u10. 
Najve�i potres zabilje�en u sredi�njoj 
Hrvatskoj dogodio se u prosincu 2020. 
godine. Zbog blizine epicentra gradu 
Karlovcu potres je prouzro�io znatnu 
�tetu gradu te je klasi�ciran kao 
elementarna nepogoda.

2 . 6  P r o c j e n a  r i z i k a  i  r a n j i v o s t i

6 - Hrvatski meteorolo�ki zavod (2022.) Najvi�e zabilje�ene temperature u Hrvatskoj. Dostupno na: DHMZ - Dr�avni 
hidrometeorolo�ki zavod [Pristupljeno studeni 2023.]
7 - TrendTV (2022) Su�a u Karlovcu. Dostupno na: Su�a pogodila i poljoprivrednike u Karlova�koj �upaniji, u OPG-u Fanjek: 
Lje�njak je sitniji, dio stabala presu�io � Trend.com.hr [Pristupljeno studeni 2023.]
8 - Radio Mreznica (2022) Milijunska steta jucerasnjeg pozara na podrucju Perjasice: U pepeo otisla smrekova I borova suma. 
Dostupno na: Milijunska �teta ju�era�njeg po�ara na podru�ju Perjasice: U pepeo oti�la smrekova i borova �uma � Radio 
Mre�nica (radio-mreznica.hr) [Pristupljeno studeni 2023.]
9 - �timac Nika (2022) Poplave na podru�ju Grada Karlovca � preddiplomski rad. Dostupno na: https://repozitorij.pmf.unizg.hr/
islandora/object/pmf%3A10422/datastream/PDF/view [Pristupljeno studeni 2023.]
10 - Think Hazard (2020) Hrvatska � Potres. Dostupno na: https://www.thinkhazard.org/en/report/62-croatia/
EQ#:~:text=Earthquake%20Hazard%20level%3A%20Medium%20In%20the%20area%20you,your%20project% 20podru�je%20
u%20sljede�im%2050%20godinama [Pristupljeno rujan 2023.]
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Oluje

Promjene u ekstremnim oborinama 
upu�uju na pove�anu vjerojatnost oluja, o 
�emu svjedo�e nedavni podatci o olujama 
na podru�ju Karlovca koje su utjecale na 
infrastrukturu i poljoprivredu. Trebalo bi 
provesti mjere otpornosti infrastrukture i 
prilagodbe rasporeda rada na otvorenom 
tijekom ekstremnih vremenskih prilika.

Klizi�ta i pomicanja tla

Poja�ane obilne oborine mogu 
pove�ati rizik od poplava rije�nih 
i povr�inskih voda, posljedi�no 
pove�avaju�i mogu�nost klizi�ta u 
blizini rijeka, utje�u�i na podru�ja 
unutar Karlovca i nagla�avaju�i 
potrebu za za�titnim mjerama kao 
�to su potporni zidovi i dobre prakse 
upravljanja zemlji�tem.

Potresi

Unato� rijetkosti, seizmi�ke aktivnosti 
poput potresa 2020. i starenje 
infrastrukture predstavljaju rizike i 
nagla�avaju va�nost dizajna otpornog 
na potrese i suradnje s dionicima za 
odgovaraju�e mjere otpornosti.

2.6.2  Tehnolo�ki i socioekonomski rizici

Predvi�a se da �e broj stanovnika u 
Karlovcu nastaviti padati u nadolaze�im 
godinama, a projekcije upu�uju na 
pove�anje srednje dobi i pomak 
prema starijoj demografskoj slici. U 
me�uvremenu Hrvatska dosljedno 
napreduje u gospodarskoj integraciji 

s Europskom unijom. Kao �to je 
identi�cirano u ovoj analizi, postoje �etiri 
primarna tehnolo�ka i socioekonomska 
rizika: nezgode u prometu, industrijske 
nesre�e, gospodarski poreme�aji i 
zdravstveni hitni slu�ajevi. 
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Donja tablica razvijena je kako bi pru�ila sveobuhvatnu matricu procjene koja procjenjuje 
utjecaj identi�ciranih opasnosti na kriti�ne urbane sustave Karlovca. Ova matrica analizira 
ranjivost svakog sustava, vjerojatnost pojave opasnosti, mogu�e posljedice, ukupni rizik za 
grad i razinu pouzdanosti povezanu s tim procjenama. Integracija procjena opasnosti i 
ranjivosti urbanog sustava pru�a nijansirano razumijevanje otpornosti grada, poma�u�i 
strate�ko planiranje i napore za smanjenje rizika.

Ranjivost 
urbanih 
sustava

1- Nisko, 2 � Malo, 3 � Umjereno, 4 � Visoko, 5 �Izuzetno visoko

zdravlje 
zajednice 4 1 5 3 4 4 5 4 3 4 5

voda 4 4 5 4 2 3 5 3 4

sektor otpada 4 5 1 2 1

promet i 
mobilnost 4 4 5 3 3 2 2 4

energija i 
rasvjeta 4 4 5 4 4 4

zgrade i 
stanovanje 4 4 5 3 3 2 2 4

kori�tenje 
zemlji�ta i 

bioraznolikost
4 4 5 4 5 3

industrija 
/ gradsko 

gospodarstvo
3 4 5 4 5 3 3 1 3 4 4

Vjerojatnost 1 � Rijetko, 2 � Malo vjerovatno, 3 � Mogu�e, 4 � Vjerovatno, 5 � Gotovo sigurno

5 3 1 4 4 4 3 3 1 3 3

Posljedice 1- Bezna�ajno, 2 � Malo, 3 � Umjereno, 4 � Vjerovatno, 5 � Katastrofalno

5 4 5 4 4 4 4 3 4 3 4

Rizik za grad 1 � Nizak, 2 � Srednji, 3 � Visok, 4 � Izuzetno visoko

4 4 3 3 4 3 4 1 1 2 2

Razina 
pouzdanosti 1 �Vrlo pouzdan, 2 �Pouzdan, 3 -Donekle pouzdan, 4 -Nepouzdan

 2 3 2 3 3 2 2 2 3 2 3
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Slika 4: 
Sa�etak procjene rizika i ranjivosti

Izvor: Konzultant
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Grad Karlovac na putu je da postane 
smart city jer je u posljednje vrijeme 
napravio znatne iskorake na tom 
podru�ju. Iako je grad izradio strate�ki 
okvir za unaprje�enje pametnih inicijativa, 
nedostaje sveobuhvatna strategija 
pametnog grada na nacionalnoj 
razini; umjesto toga dijelovi koncepta 
pametnog grada fragmentirani su na 
razne strategije. Klju�ni lokalni dionici 
obuhva�aju gradsku upravu, gradska 
poduze�a, komercijalni sektor, op�u 
populaciju, akademske institucije i civilno 
dru�tvo. Unato� zajedni�kom interesu 
za transformaciju prema pametnom 
gradu, ove skupine mogu imati razli�ite 
i potencijalno sukobljene ciljeve. Dok 
poduze�a promatraju ekonomske izglede 
koje mo�e donijeti smart city, gra�ane 
privla�i o�ekivano pobolj�anje kvalitete 
�ivota. Posljedi�no, i dalje je klju�no 
da gradske vlasti zadr�e svoju ulogu u 
ocrtavanju vizije i sveobuhvatne strategije 
za projekte pametnog grada te da zadr�e 
kontrolu nad njihovim izvr�enjem.

Grad ima jasnu i zajedni�ku viziju za 
digitalnu transformaciju (DT) i pametne 
inicijative (PI) u gradu, dobro de�niranu 
strukturu upravljanja koja osigurava da su 
svi dionici uklju�eni u proces dono�enja 
odluka, jasne politike i procedure za 
upravljanje digitalnom transformacijom 
i pametnim inicijativama, sna�an 
fokus na stalno pobolj�anje i inovacije, 
kulturu suradnje izme�u razli�itih 
odjela i dionika te predanost na 
transparentnost i odgovornost. Grad je 
jo� uvijek u ranim fazama razvoja svoje 
integrirane infrastrukture informacijskih 
i komunikacijskih tehnologija (ICT), ali je 
predan tim naporima i napreduje. Grad 
sa svojim partnerima radi na razvoju 
potrebnih standarda i protokola za 
razmjenu podataka. Tako�er ula�e u 
potreban hardver i softver za podr�ku 
integracije svojih ICT sustava.

�to se ti�e osnovnih pogodnosti poput 
internetske povezanosti, grad se mo�e 
pohvaliti pouzdanim i visokokvalitetnim 
internetskim uslugama. Aktivno 
unaprje�uje povezanost uklju�ivanjem 
u inicijative usmjerene na ja�anje 
opti�kih mre�a i suradnjom s glavnim 
pru�ateljima opti�ke infrastrukture diljem 
Hrvatske. Njegova �iroko rasprostranjena 
mre�a opti�kih vlakana osigurava brzi 
pristup internetu u raznim podru�jima. 
U tijeku su i napori za pro�irenje dosega 
javnog Wi-Fija. Izgradnja robusne 
ICT infrastrukture klju�na je za ciljeve 
pametnog grada Karlovca. Uskla�ivanje 
ICT okvira mo�e pove�ati u�inkovitost, 
pobolj�ati dono�enje odluka i pobolj�ati 
kvalitetu �ivota. Me�utim, izazovi ostaju, 
uklju�uju�i fragmentirane sustave 
i ograni�enu razmjenu podataka. 
Rje�avanje ovih nedostataka zahtijeva 
pro�ireno prikupljanje podataka, 
dostupnost i ulaganje u analitiku i obuku. 
Karlovac prelazi s reaktivnog na proaktivni 
pristup, s napretkom na svom okviru 
smart cityja.

U nastavku su prikazane klju�ne snage i 
slabosti grada Karlovca u tom kontekstu.

2 . 7  P r o c j e n a  z r e l o s t i  K a r l o v c a  k a o  p a m e t n o g  g r a d a
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2.8.1  Rodna uklju�enost

Na nacionalnoj razini Hrvatska se suo�ava 
sa zna�ajnim demografskim izazovima, 
uklju�uju�i starenje stanovni�tva i 
smanjenje broja stanovnika. Predvi�a se 
da �e do 2050. godine gotovo polovica 
hrvatskog stanovni�tva biti starija od 
60 godina, pri �emu �e �ene broj�ano 
nadma�iti mu�karce, osobito u starijim 
dobnim skupinama. Kao odgovor na to 
Hrvatska je postigla zna�ajan napredak 
u promicanju rodne ravnopravnosti 
kroz zakonodavni napredak i okvire 
politike. Klju�ne inicijative uklju�uju 
Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2017. 
i Nacionalni plan za ravnopravnost 
spolova 2021. � 2027., �iji je cilj 

iskorjenjivanje diskriminacije i promicanje 
ravnopravnosti spolova u svim sektorima. 
�ene u Hrvatskoj napredovale su u 
obrazovanju, ali se i dalje suo�avaju 
s izazovima na tr�i�tu rada, s ni�om 
zastupljeno��u na pozicijama odlu�ivanja 
i rukovode�im ulogama. Rodne razlike i 
dalje postoje u podru�ju zapo�ljavanja, 
obrazovanja i ekonomskog sudjelovanja, 
unato� napretku u zakonodavstvu i 
politi�kim okvirima. Iako je do�lo do 
pobolj�anja u zastupljenosti spolova u 
politi�koj i obrazovnoj sferi, i dalje postoje 
zna�ajne praznine, posebice u lokalnoj 
upravi i pravosu�u.

 

Snage:

� Strate�ka vizija: Karlovac ima jasnu
viziju digitalne transformacije i okvir 
pametnog grada, koji daje prioritet 
transparentnosti i odgovornosti.

� Uklju�ivanje dionika: Uklju�iv
upravljanje aktivno uklju�uje
lokalne vlasti, poduze�a, akademsku 
zajednicu i civilno dru�tvo.

� ICT i povezivanje: ulaganja u brzi 
internet i pro�ireni javni Wi-Fi
podr�avaju infrastrukturu pametnog 
grada.

� Proaktivno upravljanje: grad se kre�e
prema strate�kom, naprednom 
pristupu u upravljanju pametnim 
gradom.

 
Slabosti:

� Nedostatak nacionalne strategije: bez
nacionalnog okvira pametnog grada 
napori se uvelike oslanjaju na lokalne 
inicijative.

� Razli�iti ciljevi dionika:  razlike u 
prioritetima, kao �to su gospodarski
rast u odnosu na kvalitetu �ivota, 
mogu uzrokovati sukobe.

� Nedostatci integracije podataka:
ograni�eno dijeljenje podataka i 
fragmentirani ICT sustavi ometaju 
u�inkovitost.

� Potrebe za podatcima i obukom: 
pobolj�ana dostupnost podataka,
a�uriranja i vje�tine analize klju�ni su 
za budu�i rast.

2 . 8  P o l a z n a  v r i j e d n o s t  p r o c j e n e  s p o l n e / r o d n e  
     i  s o c i j a l n e  u k l j u � e n o s t i
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Kategorija pojedinosti

Demogra�ja 
stanovni�tva

U Karlova�koj �upaniji i gradu Karlovcu �ene su brojnije od 
mu�karaca, osobito u starijim dobnim skupinama.

Sektor zapo�ljavanja
�ene su istaknuto zastupljene u odre�enim sektorima, ali 

nedovoljno zastupljene u drugima koji se tradicionalno povezuju s 
mu�karcima; rodne razlike u pla�ama i dalje postoje.

Nezaposlenost i 
ekonomski izazovi

�ene se suo�avaju s vi�im stopama nezaposlenosti u usporedbi 
s mu�karcima; regija se bori s gospodarskim izazovima kao �to 
su stope siroma�tva, osobito me�u �enama; LGBTQ+ zajednica 

strahuje od diskriminacije pri zapo�ljavanju.

Obrazovanje
�ene pokazuju ne�to vi�e stope postignu�a visokog obrazovanja 
u usporedbi s mu�karcima u mla�im dobnim skupinama; i dalje 

postoje razlike u obrazovnim postignu�ima me�u spolovima.

Politi�ko vodstvo
Napori za promicanje rodne ravnopravnosti u politi�kom vodstvu 
suo�avaju se s izazovima; ve�a zastupljenost �ena u upravljanju 

Karlova�kom �upanijom.

Urbanisti�ko planiranje 
i razvoj

Nedostaju rodno osjetljive strategije u urbanisti�kom planiranju; 
potreba za mehanizmima za prikupljanje mi�ljenja �ena o

pitanjima za�tite okoli�a i davanje prioriteta potrebama �ena u 
zelenim inicijativama.

Raznolikost i 
uklju�enost radne 

snage

Neki dionici promi�u rodnu raznolikost i inkluzivnost u radnoj snazi; 
praznine u rodno inkluzivnim praksama i inicijativama usmjerenim 

na rodnu ravnopravnost u razvoju grada.

Tablica 3 
Uklju�ivanje spolova/rodova prema kategoriji

Izvor: Konzultant

2.8.2  Socijalna uklju�enost ranjivih 
skupina u Karlovcu

Jedan je od zna�ajnih demografskih 
izazova Karlovca starenje stanovni�tva. 
Kako je natalitet ostao nizak, a �ivotni vijek 
produljen, udio starijih stanovnika raste. 
Ovaj demografski pomak ima implikacije 
na zdravstvenu skrb, socijalne usluge i 
tr�i�te rada.

Dodatno, kada su u pitanju besku�nici, 
Grad Karlovac otvorio je prihvatili�te 
za besku�nike koje korisnicima pru�a 
mogu�nost jednog toplog obroka te 
doru�ka i ve�ere. Korisnicima se nude 
razli�ite obrazovne mogu�nosti koje 
im omogu�uju stjecanje certi�kata za 
odre�ena zanimanja, �ime se pove�avaju 
njihove perspektive na tr�i�tu rada. 
Dostupne su i radionice poput vrtlarenja 
koje korisnicima omogu�uju proizvodnju 

vlastite hrane kao dopune prehrani ili za 
konzerviranje (zimnicu).

Vije�a nacionalnih manjina Grada 
Karlovca osnivaju se temeljem Ustavnog 
zakona o pravima nacionalnih manjina s 
ciljem unaprje�ivanja, o�uvanja i za�tite 
polo�aja nacionalnih manjina. Vije�a i 
predstavnici nacionalnih manjina djeluju 
kao savjetodavna tijela Grada Karlovca, 
a �nanciranje i uvjeti rada osiguravaju 
se u prora�unu Grada Karlovca. Vije�a 
nacionalnih manjina posebne su 
nepro�tne pravne osobe koje osnivaju 
pojedine nacionalne manjine radi 
ostvarivanja prava svojih pripadnika na 
sudjelovanje u javnom �ivotu i zastupanja 
njihovih interesa na razini jedinica lokalne 
i podru�ne (regionalne) samouprave, a sve 
u skladu s odredbama Ustavnog zakona o 
pravima nacionalnih manjina. 
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3. VIZIJA I STRATE�KI  
    CILJEVI ZELENOG GRADA 

Kao �to je navedeno u uvodnom 
poglavlju, druga radionica o uklju�ivanju 
dionika bila je usredoto�ena na 
ocrtavanje vizije i strate�kih ciljeva grada 
u razli�itim sektorima. Ovaj odjeljak, 
posve�en viziji i strate�kim ciljevima 
Akcijskog plana zelenog grada Karlovca, 
nudi pregled razvoja koji se odnose na 
inicijativu APZG-a Karlovca, uklju�uju�i 
interaktivnost dionika i preliminarnu 
identi�kaciju vizije i strate�kih ciljeva 
grada Karlovca unutar APZG-a.

Svi APZG-ovi zahtijevaju izjavu o strategiji 
zelenog grada. Ova izjava ocrtava viziju za 
razdoblje od 15 godina (od 2024. do 2039.) 
i utvr�uje klju�ne sektorske strate�ke 
ciljeve koji obuhva�aju 10 do 15 godina (od 
2024. do 2034./2039.). Ovi strate�ki ciljevi 
osmi�ljeni su za rje�avanje prioritetnih 
zelenih izazova speci��nih za Karlovac, 
koji su identi�cirani tijekom osnovne faze 
procesa razvoja APZG-a.

3 . 1  P r e g l e d
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Proces APZG-a utvr�uje da su strate�ki 
ciljevi potrebni za de�niranje dugoro�nih 
ciljeva (10 � 15 godina) i usmjeravanje 
APZG-a. Oni bi se trebali odnositi na 
prioritetna podru�ja i nedostatke u politici 
utvr�ene u Izvje��u o tehni�koj procjeni. 
Ovi strate�ki ciljevi zatim su podr�ani 
srednjoro�nim ciljevima (5 � 10 godina) koji 
postavljaju opipljivije ciljeve za izgradnju 
puta prema postizanju strate�kih ciljeva.

Niz potencijalnih strate�kih ciljeva i 
srednjoro�nih ciljeva za APZG identi�ciran 
je isklju�ivo na temelju ishoda procesa 
tehni�ke procjene �to se uvelike temeljio 

na analizi me�unarodno usporednih 
pokazatelja, koji su prikupljeni kao dio 
tehni�ke procjene procesima.

Naknadni anga�man s dionicima, 
kroz radionicu o utvr�ivanju prioriteta, 
pomogao je u preciziranju klju�nih 
prioriteta grada i pru�io dodatne 
informacije koje su se koristile za 
preciziranje de�niranih strate�kih ciljeva. 
Na temelju ishoda ovog procesa de�nirani 
su sljede�i strate�ki ciljevi i srednjoro�ni 
ciljevi.

Razvoj zajedni�ke vizije zelenog grada 
klju�ni je element APZG-a Karlovca jer �e 
pru�iti osnovu za sve naredne strate�ke 
ciljeve, srednjoro�ne ciljeve i aktivnosti s 
konkretnim ciljevima i mjerama.

Vizija je va�an kvalitativni opis �eljene 
budu�nosti koji �e biti potkrijepljen 
speci��nim strate�kim ciljevima koji 
ukazuju na vrstu �eljene promjene 
i postoji jasan odnos izme�u vizije, 
strate�kih ciljeva i aktivnosti koje su 
razvijene kao dio karlova�kog APZG-a.

3 . 2  I z j a v a  o  v i z i j i  g r a d a  
     K a r l o v c a

Karlovac je zelena i 
odr�iva zvijezda gdje 
svatko preuzima 
odgovornost za budu�e 
generacije.

 
Nadolaze�i ekolo�ki programi unutar 
razli�itih gradskih sektora bit �e vo�eni 
ovom izjavom o viziji, koja je utemeljena 
na nizu jasnih strate�kih ekolo�kih ciljeva 
osmi�ljenih za pobolj�anje ekolo�kih 
ishoda. U skladu s vizijom zelenog grada 
uspostavljeni su dodatni strate�ki ciljevi 
za rje�avanje jedinstvenih pitanja unutar 
podru�ja okoli�a.

3 . 3  S t r a t e � k i  c i l j e v i  A P Z G - a  K a r l o v a c
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Tablica 4
Identi�cirani strate�ki ciljevi za APZG Karlovca

Tematsko 
podru�je

Strate�ki 
cilj Opis

Prijevoz

1.1

Osigurati najvi�u kvalitetu javnog prijevoza, 
implementaciju multimodalnog prometa i kapacitet 
stacionarnog prometa, kroz �eksibilnu organizaciju 

sustava, implementaciju niskouglji�ne infrastrukture i 
digitalizaciju.

1.2
Iskoristiti mogu�nosti Karlovca kao grada u koji se 
svakodnevno putuje na posao i s posla te osigurati 

dugoro�ni odr�ivi razvoj u tom kontekstu.

Energija i zgrade

2.1
Osigurati dekarbonizaciju, u�inkovitost i otpornost 

sada�njih i budu�ih sustava grijanja uvo�enjem mjera 
obnovljive energije i energetske u�inkovitosti.

2.2

Osigurati dekarbonizaciju gradskog gra�evinskog 
fonda obnovom, implementacijom OIE-a, uvo�enjem 
pametnog mjerenja, podizanjem svijesti te gradnjom 

na u�inkovit, otporan i odr�iv na�in.

Voda i otpadne 
vode

3.1
Osigurati u�inkovitost vodnih sustava i o�uvanje vodnih 

resursa uz postizanje visoke razine otpornosti na 
klimatske promjene.

3.2
Pobolj�ati kapacitete klju�nih dionika i posti�i 

zadovoljavaju�u razinu svijesti o odr�ivosti vode me�u 
gra�anima i dionicima.

 

Gospodarenje 
otpadom

4.1 Razvijati i ja�ati suvremeni sustav gospodarenja 
otpadom po modelu �zero waste�.

4.2
Ubrzati, poticati, graditi kapacitete i pratiti rje�enja 

vezana uz kru�no gospodarstvo, posebno recikliranje i 
ponovnu upotrebu materijala i otpada.

Kori�tenje 
zemlji�ta

5.1

Odr�avati postoje�u i razvijati novu zelenu 
infrastrukturu kako bi se osigurale ekolo�ke, dru�tvene 

i gospodarske koristi i pobolj�ala otpornost grada na 
utjecaje klimatskih promjena.

5.2

Intenzivirati kori�tenje i obnovu postoje�ih nedovoljno 
iskori�tenih urbanih struktura s ciljem postizanja ve�e 

urbane kvalitete i ograni�avanja �irenja gradskog i 
drugog gra�evinskog zemlji�ta.

Pra�enje okoli�a 
i sustav zelenih 

gradova

6.1
Uspostava relevantnih klju�nih pokazatelja uspje�nosti 
(KPU), pra�enje i koordinacija aktivnosti potrebnih za 

postizanje strate�kih ciljeva.

6.2

Postojanje u�inkovitog i djelotvornog sustava 
koordinacije, pra�enja i upravljanja Zelenim gradom 
kako bi se uspje�no poticala i koordinirala provedba 
APZG-a Karlovca i ostvarenje pokazatelja (KPU-ova).
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4. AKTIVNOSTI ZA  
    ZELENI GRAD 

Analiza po�etnog stanja za razvoj 
zelenog grada pomogla je potvrditi i 
dati prioritet razli�itim izazovima grada. 
Sljede�a je kriti�na faza razlu�iti i rangirati 
potencijalna rje�enja za te izazove. U 
skladu s procedurom predvi�enom 
Programom zelenih gradova osmislili 
smo aktivnosti za zeleni grad. To je 
podrazumijevalo zami�ljanje dugoro�ne 
budu�nosti grada, de�niranje strate�kih 
ciljeva za sljede�ih 10 do 15 godina, 
postavljanje posredni�kih ciljeva za 
mjerenje napretka i identi�ciranje 
neposrednih koraka potrebnih za 
ostvarenje dugoro�ne vizije.

Svi strate�ki ciljevi imaju namjenske 
i de�nirane srednjoro�ne i kona�ne 
ciljeve. Ciljevi su postavljeni u skladu s 
APZG-ovim pragovima, EU standardima 
i nacionalnim, gradskim i lokalnim 
strate�kim ciljevima, kao i potencijalom 
replikacije predlo�enih aktivnosti, 
osiguravaju�i dosljednost sa �irim 
ciljevima EU-a i grada. Iako ovi ciljevi 
pru�aju referentne vrijednosti, nisu 
zami�ljeni kao stroge gornje granice. 
Naprimjer, u slu�aju neprihodovane vode 
postavljen je cilj od 30 %, ali bi postizanje 
25 % tako�er bilo prihvatljivo. Ovaj pristup 
omogu�uje �eksibilnost da se te�i dalje 
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Promet Energija i zgradarstvo Voda i otpadne vode Otpad Kori�tenje zemlji�ta Popre�no rezanje

SO 1.1 SO 1.2 SO 2.1 SO 2.2 SO 3.1 SO 3.2 SO 4.1 SO 4.2 SO 5.1 SO 5.2 SO 6.1 SO 6.2

PROMET

T1: Analiza prometne potra�nje i ponude Karlovca i 
implementacija pristupa tranzitno orijentiranog razvoja u 
razvojnom projektu Lu��i� 

T2: Izgradnja primarne i sekundarne biciklisti�ke mre�e i 
pobolj�anje biciklisti�ke infrastrukture

T3: Politike razvoja prometne infrastrukture koje poti�u 
kori�tenje nemotoriziranog prometa

T4: Modernizacija i elektri�kacija gradskog javnog prijevoza i 
gradskog voznog parka

ENERGIJA I ZGRADARSTVO

EZ1: �15-minutni grad� Karlovac � Odr�ivi kvart Lu��i� i 
multifunkcionalni gara�ni sustavi

EZ2: Iskori�tavanje potencijala geotermalne energije u gradu 
Karlovcu

EZ3: Ja�anje sustava gradskog grijanja za odr�ive, u�inkovite i 
inovativne energetske usluge

EZ4: Dekarbonizacija vi�estambenih zgrada u gradu Karlovcu

EZ5: Dekarbonizacija javnih zgrada u gradu Karlovcu

EZ6: Razvoj lokalnih politika i provedba inicijativa za podizanje 
svijesti o dekarbonizaciji zgrada

VODA I OTPADNE VODE

VOV1 Smanjenje potro�nje vode i gubitaka u vodovodnoj 
mre�i

VOV2 Pove�anje kapaciteta skladi�tenja vode i ugradnja 
sustava crpki na solarni pogon

VOV3 Uvo�enje dizalice topline i kogeneracijskih sustava u 
karlova�ki ure�aj za pro�i��avanje otpadnih voda

VOV 4 Pove�ati klimatsku otpornost na poplave u gradu 
Karlovcu

Tablica 5 Doprinos aktivnosti APZG-a strate�kim ciljevima

Primarna korist

Sekundarna korist

Odr�ivi  
promet

U�inkovit  
sustav vode

Zelena  
infrastruktura

Dekarbon-
izacija sustava 

grijanja

Zero waste 
model

KPU i 
pra�enje

Putovanje na 
posao i posao i 

odr�ivi grad

Pove�ani 
kapacitet i  

razina svijesti

Regeneracija 
urbanog 
sektora

Dekarbonizaci-
ja gra�evinskog 

fonda

Izgradnja 
kapaciteta 

kru�nog 

APZG  
upravljanje 
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4.1.1  Uvod u sektor i pregled klju�nih izazova 

Sektor

Stolje�ima je Karlovac bio sredi�nje 
�vori�te glavnih prometnica koje 
povezuju hrvatsku obalu s njezinom 
unutra�njo��u. Smje�ten na konvergenciji 
kriti�nih A1 (autocesta Zagreb � Split) 
i D1 (tradicionalna cesta Zagreb � 
Split), tako�er slu�i kao prolaz iz 
Bosne i Hercegovine prema sjevernim 
podru�jima i zapadnoj Europi. Urbano 
podru�je Karlovca obuhva�a 1432 
neasfaltirane prometnice ukupne duljine 
600,3 kilometra te 226 parkirali�nih 
povr�ina koje odr�ava grad.

Podru�je Karlovca opslu�uje koridor RH2 / 
�eljezni�ka pruga M202 (Zagreb � Rijeka), 
koja je klju�na �ila kucavica za putni�ke 
i teretne usluge. Dodatno, �eljezni�ka 
linija L103 (Karlovac � Kamanje � DG) igra 
klju�nu ulogu u opslu�ivanju lokalnih 
putnika, pokrivaju�i 28,8 kilometara.

Autobusni sustav regije, sa sredi�tem u 
Karlovcu, posluje s voznim parkom od 
103 autobusa na 32 rute, pod upravom 
Autotransporta d.d.

�to se ti�e nemotoriziranog putovanja, 
hitno je potrebno unaprijediti postoje�u 
biciklisti�ku infrastrukturu. To uklju�uje 
izgradnju novih biciklisti�kih staza i 
objekata za odlaganje bicikala, kao i 
postavljanje odgovaraju�e signalizacije i 
pobolj�anja infrastrukture orijentirane na 
sigurnost.

Prometna pravila ure�ena su Odlukom 
o prometnom ure�enju grada Karlovca, 
kojom se propisuju smjernice i propisi 
za promet vozila i pje�aka na javnim 
prometnicama, a utvr�uju se i mjere za 
njihovu provedbu.

Klju�ni izazovi

U prometnom sektoru 
identi�cirani su sljede�i klju�ni 
izazovi:

1.	 Sveukupno visoke emisije stakleni�kih 
plinova iz raznih sektora, uklju�uju�i 
sektor prometa.

2.	 Strategija prometnog razvitka 
Republike Hrvatske za razdoblje 
od 2017. do 2030. isti�e potrebu 
pobolj�anja infrastrukture na koridoru 
Zagreb � Karlovac zbog pove�anog 
prometa. Prijedlozi uklju�uju 
dodavanje traka i implementaciju 
zatvorenog sustava odvodnje. 
Neu�inkovitost i tro�kovi cestarine 
sada�njih autocesta tjeraju lokalne 
putnike da tra�e alternative, �to 
dovodi do �estih zagu�enja na cesti 
D1. Nadalje, gust protok kamiona 
kroz gradska podru�ja pogor�ava 
prometne gu�ve i degradira okoli�, 
nagla�avaju�i imperativ rje�enja 
obilaznice.

3.	 Klju�ni je zahtjev za ovu domenu 
promjena na�ina prijevoza. Iako 
je kori�tenje privatnih automobila 
prevladavaju�e me�u stanovnicima, 
kompaktna priroda grada poti�e 
biciklizam i hodanje, �to predstavlja 
izvrsnu priliku za prihva�anje odr�ivih 
metoda prijevoza.

4 . 1 
P r o m e t
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4.	 Kako bi se u potpunosti integrirao 
u gradski sustav javnog prijevoza, 
neophodna su pobolj�anja 
postoje�eg programa dijeljenja 
bicikala. �tovi�e, razvoj biciklisti�ke 
infrastrukture kriti�no je potreban; to 
uklju�uje izgradnju novih biciklisti�kih 
staza, postavljanje biciklisti�kih 
stanica i osiguravanje odgovaraju�e 
signalizacije i sadr�aja usmjerenih na 
sigurnost.

5.	 Primjetan je nedostatak 
sveobuhvatnog planiranja prometa 
koje daje prioritet opcijama javnog 
i nemotoriziranog prijevoza. Uz 
to, evidentna je oskudica razli�itih 
podataka o prometu na gradskoj 
razini. 

4.1.2  Trenutne aktivnosti grada  

Dobar primjer kvalitetne dokumentacije 
koja pru�a dokumentacijski okvir 
potkrijepljen podatcima za rje�avanje 
nekih aspekata �ireg kori�tenja javnog 
i nemotoriziranog prijevoza uklju�uje 
Tehni�ko izvje��e o prometnim 
pitanjima12, izra�eno kao pomo� pri 
izradi Generalnog urbanisti�kog plana, i 
Prometnu studiju karlova�ke biciklisti�ke 
infrastrukture13, izra�enu 2022. od strane 
Fakulteta prometnih znanosti Zagreb. 
Ove studije slu�e kao izvrstan sektorski 
pregled i bile su instrumentalne za 
de�niranje aktivnosti APZG-a unutar 
ovog sektora.

4.1.3  Strate�ki ciljevi sektora 

Sljede�i su de�nirani strate�ki ciljevi
sektora prometa u Karlovcu:

Strate�ki cilj  1.1:
Osigurati najvi�u kvalitetu 
javnog prijevoza, integraciju 
multimodalnog prometa

i kapacitet stacionarnog prometa 
kroz �eksibilnu organizaciju sustava, 
implementaciju niskouglji�ne 
infrastrukture i digitalizaciju.

Potrebna je �iroka, me�usektorska 
strategija s gradom koji �e omogu�iti 
sustave i infrastrukturu koji promoviraju 
alternativne na�ine prijevoza umjesto 
oslanjanja na vozila na fosilna goriva. Cilj
je razviti odgovaraju�e regulatorne mjere 
koje �e pro�iriti u�inak klju�nih APZG-ovih 
aktivnosti �ak i nakon njihova planiranog 
zavr�etka.

Strate�ki cilj 1.2:
Iskoristiti mogu�nosti Karlovca 
kao grada u koji se putuje na 
posao i s posla te osigurati

dugoro�ni odr�ivi razvoj u tom kontekstu.

S obzirom na strate�ki polo�aj Karlovca, 
grad ima iznimnu priliku da na odr�iv 
na�in iskoristi svoju blizinu glavnog grada 
i svoju ulogu sredi�ta za zna�ajan broj 
ljudi koji ljeti putuju na obalu. Za grad je 
bitno da se etablira kao grad prijateljski 
nastrojen prema dnevnim migracijama
i da provede zakonski okvir s prate�om 
infrastrukturom, s posebnim naglaskom 
na promet.

12 - Prometna stru�na podloga Grada Karlovca, za potrebe IV. izmjena i dopuna GUP-a, Fakultet prometnih znanosti 
Zagreb, 2022
13 - Prometne studije biciklisti�ke infrastrukture Grada Karlovca, Fakultet prometnih znanosti Zagreb, 2022.
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4.1.4  APZG-ove aktivnosti u podru�ju prometa

4.1.4.1  Strate�ki ciljevi te srednjoro�ni i kona�ni ciljevi

Strate�ki ciljevi

SC 1.1. � Osigurati najvi�u kvalitetu javnog prijevoza, integraciju multimodalnog prometa 
i kapacitet stacionarnog prometa kroz �eksibilnu organizaciju sustava, implementaciju 

niskouglji�ne infrastrukture i digitalizaciju.

SC 1.2. � Iskoristiti mogu�nosti Karlovca kao grada u koji se putuje na posao i s posla te osigurati 
dugoro�ni odr�ivi razvoj u ovom kontekstu.

Relevantni 
indikatori/varijable

Ciljevi i vrijednosti

Trenutna vrijednost Srednjoro�ni cilj 
(2032.) Kona�ni cilj (2039.)

Udio na�ina prijevoza 
u putovanju na posao 
automobili, motocikli, 

taksi, autobus, 
podzemna �eljeznica, 

tramvaj i bicikl.

89 % privatni prijevoz 50 % privatni prijevoz 30 % privatni prijevoz

Udio na�ina 
prijevoza u ukupnim 

putovanjima.
41 % 35 % 30 %

Kilometri namjenske 
biciklisti�ke staze na 
100.000 stanovnika.

cca. 10 km na 100.000 
ljudi 30 km na 100.000 ljudi 50 km na 100.000 ljudi
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Slika 5
Karlova�ka primarna biciklisti�ka mre�a

Izvor: Prometna studija biciklisti�ke infrastrukture Grada Karlovca, Fakultet prometnih 
znanosti Zagreb, 2022.
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Slika 7
Pregled planiranih dr�avnih cesta na podru�ju grada Karlovca � broj 5 
predstavlja isto�nokarlova�ku obilaznicu

Izvor: Prostorni plan Karlova�ke �upanije � Karta planiranih brzih i dr�avnih cesta
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Slika 8
Pregled linija autobusa JP-a. 

Izvor: Karlova�ko GIS portal
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4.2.1  Uvod u sektor i pregled klju�nih 
izazova 

Energetski sektor

Karlovac se mo�e pohvaliti potpuno 
izgra�enom elektroenergetskom 
mre�om. Zakon o obnovljivim izvorima 
energije i visokou�inkovitoj kogeneraciji 
ure�uje proizvodnju elektri�ne 
energije i uklju�ivanje u nacionalnu 
elektroenergetsku mre�u. U nadle�nosti 
Grada Karlovca aktivno je 25 projekata 
(solarna, hidro i biomasa) s ukupnim 
kapacitetom proizvodnje 10.096 MW 
elektri�ne energije. Privatni subjekti 
imaju priliku implementirati vlastite 
fotonaponske sustave koriste�i model 
proizvo�a� � potro�a�. Grad je raspisao 
javne natje�aje za su�nanciranje 
instalacija fotonaponskih kolektora i 
drugih tehnologija obnovljivih izvora 
energije. Ulaganja u tehnologije 
obnovljivih izvora energije dolaze iz javnih 
sredstava i anga�mana privatnog sektora 
kroz tvrtke za pru�anje energetskih 
usluga (ESCO).

Sektor gradskog grijanja u Karlovcu ima 
gotovo pola stolje�a dugu povijest koja 
datira iz 1968. godine. Gradsko centralno 
grijanje nalazi se u samoj gradskoj jezgri. 
Ukupna nazivna snaga svih blokova na 
ovoj lokaciji iznosi 116 MW. Kao primarni 
izvor grijanja slu�i toplovodni kotao na 
prirodni plin snage 56 MW.

Sustav gradskog grijanja u Karlovcu 
konvencionalni je sustav gradskog 
grijanja (SGG) prikladan za manja 
gradska sredi�ta, s prepoznatljivom 
mre�om u obliku zvijezde koja se prote�e 
22,1 kilometar. Ova mre�a obuhva�a 
pet gradskih �etvrti � Baniju, Grabrik, 
Lu��i�-Jamadol, Novi centar i Rakovac 
� te opskrbljuje toplinskom energijom 
preko 177 podstanica i oko 8.000 krajnjih 
korisnika, �to uklju�uje oko 7.500 
stambenih i 300 poslovnih objekata. 

Me�utim, ovaj SGG u gradu Karlovcu ne 
podr�ava grijanje potro�ne tople vode 
(PTV). Gradska toplana Karlovac d.o.o., 
u potpunom vlasni�tvu Grada Karlovca, 
obavlja djelatnost proizvodnje, distribucije 
i opskrbe toplinskom energijom, a od 
2014. godine preuzima i novoosnovanu 
ulogu otkupljiva�a toplinske energije.

Grad Karlovac posjeduje zna�ajne 
potencijale za geotermalne resurse, a 
plan je iskoristiti ovu obnovljivu energiju 
u sklopu infrastrukture gradskog grijanja. 
Povi�ene temperature lokalnih voda 
tako�er nude mogu�nost za kogeneraciju 
elektri�ne i toplinske energije.

4 . 2 

E n e r g e t i k a  i  z g r a d a r s t v o 

Slika gradske toplane. Izvor: Gradska 
toplana d.o.o.

Izvor: Gradska toplana d.o.o.
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4.2.2  Trenutne aktivnosti grada 

Klju�na inicijativa koja je zna�ajno 
pridonijela smanjenju uglji�nog otiska 
karlova�kog gra�evinskog sektora projekt 
je Topli�kacija Karlovac. Ovim pothvatom 
pobolj�ana je u�inkovitost lokalnog 
sustava gradskog grijanja uz pomo� 
EBRD-ovog zajma od 5 milijuna eura, 
a po�etna faza uspje�no je dovr�ena u 
listopadu 2023. �tovi�e, teku�e istra�ivanje 
iskori�tavanja toplinske energije iz 
obnovljivih izvora, posebno geotermalne 
energije, spremno je napraviti revoluciju 
u sustavima centralnog grijanja diljem 
Hrvatske. Geotermika d.o.o., �iji je osniva� 
Grad Karlovac, usmjerena je na kori�tenje 
geotermalnih izvora za grijanje i opskrbu 
elektri�nom energijom javnih zgrada.

Grad Karlovac pokrenuo je razli�ite 
infrastrukturne projekte s ciljem 
ubla�avanja klimatskih promjena, u 
skladu sa SECAP-om i Strategijom 
razvoja pametnog grada. Ove inicijative 
prvenstveno su usmjerene na trenutnu 
potro�nju energije i nadogradnju 
komunalnih usluga. Unato� ambicioznim 
projektima, ostaje potreba za njihovom 
sustavnom integracijom kroz 
sveobuhvatne aktivnosti samostalnih 
strategija razli�tih dr�avnih tijela. 
Primjerice, 2021. godine gradske su vlasti 
izradile Smjernice za integraciju SECAP-a 
u GUP Grada Karlovca. Nadalje, u Karlovcu 
je trenutno aktivno nekoliko inicijativa 
obnove. Prilikom nadogradnje zgrada, 
�esto se koriste opse�ni pristupi obnovi 
koji rezultiraju ve�om energetskom 
u�inkovitosti, kao i pobolj�anim 
zna�ajkama za�tite od potresa i po�ara, 
zna�ajno pove�avaju�i udobnost stanara i 
primjenjuju�i digitalne tehnologije gdje je 
to prikladno.

4.2.3  Strate�ki ciljevi sektora  

Sljede�i su de�nirani strate�ki ciljevi 
sektora energetike i zgradarstva u 
Karlovcu:

Strate�ki cilj 2.1.
Osigurati dekarbonizaciju, 
u�inkovitost i otpornost 
sada�njih i budu�ih sustava

grijanja uvo�enjem mjera obnovljive 
energije i energetske u�inkovitosti.

Rje�avanje ovog problema glavni je 
prioritet grada. Istaknuti dionici naglasili
su nu�nost smanjenja emisija ugljika iz 
SGG-a, pri �emu je APZG klju�ni element
u postizanju tog cilja. �tovi�e, inicijativa 
ima za cilj obuhvatiti ne samo SGG nego i 
druge sustave grijanja stambenih jedinica.

Strate�ki cilj 2.2.
Osigurati dekarbonizaciju 
gradskog gra�evinskog fonda 
obnovom, implementacijom 
OIE-a, uvo�enjem pametnog

mjerenja, podizanjem svijesti i gradnjom 
na u�inkovit, otporan i odr�iv na�in.

Pomak prema dekarbonizaciji u 
gra�evinskom sektoru Karlovca smatra
se klju�nim �imbenikom za smanjenje 
lokalnih emisija stakleni�kih plinova.
Cilj je usmjeren prema dugoro�nom 
preokretu tendencija ne samo u 
naknadnom opremanju zgrada za ve�u 
energetsku u�inkovitost, ve� i u izgradnji 
novih infrastruktura s dizajnom koji �tedi 
energiju i prema na�elima cirkularnosti 
koja uzimaju u obzir analizu �ivotnog 
ciklusa. Ovo postaje sve kriti�nije jer
�e a�urirana Direktiva o energetskoj 
u�inkovitosti zgrada (EPBD) u nekoj fazi
biti obvezno primijenjena, dok istodobno 
europski mehanizmi �nanciranja podi�u 
standarde/kriterije za �nanciranje novih 
gra�evina i renoviranje postoje�ih,
kao �to je EU taksonomija �iji kriteriji 
postavljaju mjerila koja nadilaze one iz 
nacionalnih zakona, odnosno ka�emo da 
su �stro�i od zakona�. Sektor zgradarstva, 
poput stambenih zgrada, posebno je 
karakteriziran lo�im toplinskim svojstvima. 
Stoga se �esto raspravlja o integraciji 
energetski u�inkovitih rje�enja zajedno sa 
strategijama gradske energetike kao putu 
do zna�ajne dekarbonizacije na ekonomski 
odr�iv na�in.
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4.2.4  APZG-ove aktivnosti u podru�ju energetike i zgradarstva

4.2.4.1  Strate�ki ciljevi te srednjoro�ni i kona�ni ciljevi

Strate�ki ciljevi

SC 2.1. � Osigurati dekarbonizaciju, u�inkovitost i otpornost sada�njih i budu�ih sustava grijanja 
uvo�enjem mjera obnovljive energije i energetske u�inkovitosti.

SC 2.2. � Osigurati dekarbonizaciju gradskog fonda zgrada kroz obnovu, implementaciju OIE-a, 
uvo�enje pametnog mjerenja, podizanje svijesti i izgradnju na u�inkovit, otporan i odr�iv na�in.

Relevantni indikatori/
varijable

Ciljevi i vrijednosti

Trenutna vrijednost Srednjoro�ni cilj Kona�ni cilj

Udio ku�anstava 
priklju�enih na gradsko 

grijanje
28 % 30 % 35 %

Udio gradskog grijanja 
iz obnovljivih izvora 0 % 5 % 10 %

Udio obnovljenih javnih 
zgrada m2

Nema dostupnih 
podataka 15 % 30 %

m2 renovirano u 
vi�estambenoj zgradi

Nema dostupnih 
podataka 65.000 m2 130.000 m2
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	� Ova je aktivnost su�tinski povezana 
s inicijativama T2, pri �emu �e 
projektiranje biciklisti�kih ruta 
namjerno uklju�ivati te napore. 
Predlo�ene strukture uklju�ivat 
�e stanice za punjenje e-vozila i 
mogu�nost dijeljenja automobila, kao i 
podru�ja namijenjena za iznajmljivanje 
bicikala i skutera kako bi se podr�ale 
razli�ite mogu�nosti mobilnosti. Plan 
nadalje uklju�uje razvoj i pozicioniranje 
punionica za elektri�na vozila, posebno 
u blizini javnih zgrada u Karlovcu, kao 
i ugradnju fotonaponskih sustava za 
lokaliziranu proizvodnju energije te, 
ako je potrebno, naknadnu ugradnju 
postoje�e javne rasvjete.

	� Aktivnost VOV4 predvi�a propusne 
povr�ine koje �e se, izme�u ostalog,  
realizirati u sklopu investicije u gara�e.

	� Gara�e �e smanjiti motorizirani 
promet jer �e ponuditi mogu�nost 
parkiranja vozila i kori�tenje prometnih 
elemenata povezanih s ovom 
infrastrukturom.

Za uspje�no provo�enje ove strategije bit 
�e klju�na sinergija s elementima prijevoza. 
Trenuta�no projekt Lu��i� u razvoju ne 
daje prednost gara�ama kao klju�nim 
komponentama modela �15-minutnog 
grada�. Me�utim, ova �e mjera iskoristiti 
APZG kako bi se osiguralo da projekt 
postavi temelje za ovaj urbani model. 
Detaljno planiranje za izradu i integraciju 
takve infrastrukture dogodit �e se tijekom 
faze izrade projekta. Shema okruga 
prikazana je na donjoj slici.

Slika 9
Shematski dizajn odr�ive �etvrti Lu��i�.

Izvor: https://www.karlovac.hr/prostorni_planovi/urbanisticki-plan-uredenja-luscic-centar/ 
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Slika 10
Lokacije geotermalnih bu�otina (ozna�enih kao KaGTs).

Izvor: Feasibility study GEO4KA
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4.3.1  Uvod u sektor i pregled klju�nih izazova 

Sektor

Karlovac, smje�ten na u��u �etiriju rijeka, 
sklon je poplavama, a zna�ajne su bile 
1939. i 1966. godine. Nakon 1966. godine 
nastojalo se izgraditi obranu od poplava 
du� rijeka Korane i Kupe izgradnjom 
nasipa, me�utim ova inicijativa jo� nije 
dovr�ena.

Vodovodna mre�a grada Karlovca 
opslu�uje i administrativno podru�je 
grada, uz op�inu Dragani�, dijelove op�ina 
Netreti� i Barilovi� te dio grada Ozlja. 
Voda za pi�e dobiva se iz podzemnih 
vodonosnika preko �est crpnih stanica 
u pogonu, zatim se distribuira mre�om 
ili skladi�ti u 12 akumulacijskih 
rezervoara. Cjevovodi vodovodne 
mre�e u Karlovcu prote�u se oko 
640 kilometara i imaju prosje�ni 
�ivotni vijek od oko 32 godine.

Karlovac je 2011. godine uveo 
so�sticirani sustav upravljanja 
vodama koji uklju�uje napredno 
zbrinjavanje otpadne vode za 
pobolj�anje kvalitete vode i 
o�uvanje okoli�a, kako unutar 
vlastite regije tako i nizvodno. 
Pro�ista� otpadnih voda u 
Karlovcu isti�e se po tome �to je 
to prvi komunalni infrastrukturni 
projekt su�nanciran sredstvima Europske 
unije. �tovi�e, to je pionirsko postrojenje u 
Hrvatskoj koje koristi metodu tercijarnog 
pro�i��avanja, uspje�no uklanjaju�i 
du�ik i fosfor. Tijekom proteklih 12 godina 
postrojenje je stru�no preradilo vi�e 
od 77 milijuna kubi�nih metara vode. 
Pro�i��ena voda ispu�ta se u rijeku Kupu.23

Kanalizacijska mre�a grada uklju�uje 180 
kilometara cjevovoda i sustava odvodnje, 
koji se trenutno pro�iruju kroz projekt
Aglomeracije. Strate�ko planiranje i 
odr�avanje vodovodne mre�e preuzima 
lokalno komunalno poduze�e Vodovod i 
kanalizacija d.o.o.

4 . 3 
V o d a  i  o t p a d n e  v o d e

Photo 4.4
Wastewater treatment plant of cities of 
Karlovac and Duga Resa

Izvor: ViK. https://www.vik-ka.hr/odvodnja/uredaj-za-
prociscavanje-otpadnih-voda.html

23 -  Trend (2023) Novinski �lanak. https://trend.com.hr/2023/06/01/u-12-godina-koliko-postoji-procistac-otpadnih-voda-iz-rijeka-
je-izvadeno-preko-26-500-tona-krupnog- i-sitnog-otpda-i-22-000-tona-mulja/
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Klju�ni izazovi

Sljede�i su klju�ni izazovi 
identi�cirani u sektoru voda i 
otpadnih voda:

� Grad Karlovac, zajedno s okolicom,
kontinuirano se suo�ava s izazovima 
u upravljanju obranom od poplava, 
�to iziskuje zna�ajne �nancijske 
tro�kove sanacije nakon poplava. 
Trenuta�ni napori za izgradnju
i obnovu vodne obrambene i 
regulacijske infrastrukture suo�avaju 
se s ka�njenjima;

� Jedan je od klju�nih problema
visoka stopa neprihodovane vode, s 
gubitcima u mre�i koji iznose pribli�no 
58 %. Rje�avanje ovog gubitka klju�na 
je briga u sektoru voda. Aktualni 
projekt Pobolj�anje vodokomunalne 
infrastrukture aglomeracije Karlovac � 
Duga Resa ne pokriva cijelo podru�je 
Karlovca i ne�e u potpunosti rije�iti 
problem gubitka vode;

� Postoji hitna potreba za pobolj�anjem
sustava upravljanja kori�tenjem vode, 
�to bi se moglo olak�ati kampanjama 
koje podi�u svijest javnosti;

� Uvo�enjem vodomjera opremljenih
modulima za daljinsko o�itanje mo�e 
se pove�ati u�inkovitost procesa 
naplate. Zna�ajan problem u mjerenju 
je nepostojanje pojedina�nih mjera�a 
u mnogim nekretninama s vi�e 
stanara, �to dovodi do prakse dodjele 
ra�una za vodu prema veli�ini stana 
umjesto prema stvarnoj potro�nji
zbog jednog mjera�a instaliranog za 
cijelu zgradu;

	� Nadalje, postoje mogu�nosti za 
pove�anje energetske u�inkovitosti 
strojeva i infrastrukture koji se 
koriste u vodnoj industriji, posebice 
energije potro�ene u obradi i crpljenju 
vode. Budu�e inicijative mogle 
bi se nadogra�ivati na postoje�i 
fotonaponski projekt koji provodi ViK 
d.o.o. na postrojenju za pro�i��avanje 
vode. 

4.3.2  Trenutne aktivnosti grada 

Trenutno je u tijeku projekt Pobolj�anje 
vodokomunalne infrastrukture 
aglomeracije Karlovac � Duga Resa, 
procijenjene vrijednosti oko 56 milijuna 
eura. Cilj je ove inicijative opse�no 
pro�irenje kanalizacijskog sustava, 
djelomi�na obnova vodoopskrbne mre�e i 
izgradnja su�nice mulja na solarni pogon.

2022. godine postavljen je privremeni 
sustav obrane od poplava koji se sastoji 
od 2 kilometra barijera od vre�a pijeska. 
Nacionalna uprava za vode nazna�ila je 
potrebu za 34 kilometra dodatnih nasipa i 
betonskih barijera unutar grada Karlovca, 
od �ega je polovica ve� izgra�ena. Projekt 
je jo� uvijek u provedbi, a vrijedan je oko 
47 milijuna eura, od �ega je gotovo cijeli 
iznos �nanciran bespovratnim sredstvima 
EU-a.24

24 - Index.hr (2022) Novinski �lanak. https://www.kazup.hr/index.php/aktualno/projekt-obrane-od-poplava-u-cijelosti-ce-biti-
izgraden-u-iducih-pet-godina
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4.3.3  Strate�ki ciljevi sektora 

Sljede�i su de�nirani strate�ki ciljevi
za sektor Vodovod i otpadne vode u 
Karlovcu:

Strate�ki cilj  3.1. Osigurati 
u�inkovitost vodnih sustava 
i o�uvanje vodnih resursa
uz postizanje visoke razine 
otpornosti na klimatske 
promjene.

Primije�eno je da se vi�e od polovice
vode unutar mre�nih sustava gubi, 
nagla�avaju�i kriti�nu potrebu za 
pobolj�anjima u�inkovitosti, pouzdanosti i 
odr�ivosti sustava. Iako se ve� poduzimaju 
napori da se uhvati u ko�tac s ovim 
izazovom, APZG nudi priliku za pro�irenje 
ovih inicijativa, integraciju ste�enih uvida
i uklju�ivanje digitalne tehnologije u 
sektor. Osim toga, nu�no je postaviti 
daljinske pametne mjerne ure�aje u sve 
zgrade i domove.   �to se ti�e klimatske 
otpornosti na poplave, postizanje je ovog 
cilja imperativ. Procesi dono�enja odluka 
prvenstveno su na nacionalnoj razini. 
Usprkos tome, gradovi moraju jam�iti 
odgovaraju�u primjenu nacionalnih

strategija. APZG je strate�ki pozicioniran 
kako bi olak�ao u�inkovitu koordinaciju
i komunikaciju izme�u gradske i 
nacionalne razine, osiguravaju�i provedbu 
utjecajnih aktivnosti kao �to su rje�enja 
temeljena na prirodi, zelena infrastruktura 
i upravljanje ki�nicom kako bi se dodatno 
smanjili rizici od poplava.

Strate�ki cilj  3.2.
Pobolj�ati kapacitete
klju�nih dionika i posti�i 
zadovoljavaju�u razinu svijesti 
o odr�ivosti vode me�u 
gra�anima i dionicima.

Neophodno je poticati svijest o mjerama 
o�uvanja vode unutar zajednice.
Tako�er, budu�i da postizanje odr�ive 
transformacije u sektoru obi�no zahtijeva 
slo�ene i inovativne pristupe, potrebno je 
pobolj�anje baze znanja razli�itih klju�nih 
dionika.

Korana, Karlovac

124 KARLOVAC Green City Action Plan



4.3.4  APZG-ove aktivnosti u podru�ju vode i otpadnih voda

4.3.4.1  Strate�ki ciljevi te srednjoro�ni i kona�ni ciljevi

4.3.4.2  Popis aktivnosti

Strate�ki ciljevi

SC 3.1. � Osigurati u�inkovitost vodnih sustava i o�uvanje vodnih resursa uz postizanje visoke razine 
otpornosti na klimatske promjene.

SC 3.2. � Pobolj�ati kapacitete klju�nih dionika i posti�i zadovoljavaju�u razinu svijesti o odr�ivosti 
vode me�u gra�anima i dionicima.

Relevantni indikatori/
varijable

Ciljevi i vrijednosti

Trenutna vrijednost Srednjoro�ni cilj Kona�ni cilj

Neprihodovana voda. 58 % 45 % 30 %

Energija koja se koristi 
za proizvodnju i opskrbu 

gradskom vodom.
2,51 kWh/m3 0,5 kWh/m3 0,3 kWh/m3

Potro�nja vode po glavi 
stanovnika.

117 l / dan / po 
stanovniku

100 l / dan / po 
stanovniku

80 l / dan / po 
stanovniku

Kod 
aktiv-
nosti

Naziv aktivnosti Vrsta 
aktivnosti

Glavni dionici 
provedbe

Potreban 
prora�un 

za 
aktivnost 

(EUR)

Vremenski 
okvir

Potencijal 
smanjenja 

stakleni�kih 
plinova � 

ukupno tijekom 
�ivotnog vijeka 

ulaganja

VOV1

Smanjenje 
potro�nje vode

i gubitaka u 
vodovodnoj mre�i.

Ulaganje
Vodovod i 

kanalizacija 
d.o.o.

16,300,000 
2025-

2029 and 
beyond

19,316 tCO2eq

VOV2

Pove�anje 
kapaciteta 

skladi�tenja vode 
i ugradnja crpnih 
sustava na solarni 

pogon.

Ulaganje
Vodovod i 

kanalizacija 
d.o.o.

6,050,000
2025-

2029 and 
beyond

32,318 tCO2eq

VOV3

Uvo�enje 
toplinske pumpe 
i kogeneracijskih 

sustava u 
karlova�ki ure�aj 
za pro�i��avanje 
otpadnih voda.

Ulaganje
Vodovod i 

kanalizacija 
d.o.o.

11,580,000 2025-2028 20,247 tCO2eq

VOV4

Pove�ati klimatsku 
otpornost na

poplave u gradu 
Karlovcu.

Ulaganje Gradska 
toplana d.o.o. 5,450,000 2025-2029 Nije primjenjivo
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Izvor: https://www.researchgate.net/
�gure/Example-implementation-of-a-
Flood-Early-Warning-System-based-on-
the-IoT_�g2_359165452

Slika 11
Shema funkcioniranja SRU-a

Opis aktivnost  

Ova aktivnost ja�a otpornost 
Karlovca na klimatske promjene 

kroz koordinirani pristup koji kombinira 
rano upozoravanje, svijest zajednice i 
nadogradnju infrastrukture. Sustav ranog 
upozoravanja (SRU) omogu�uje pra�enje 
u stvarnom vremenu i brzu reaktivnost na 
porast razine vode, rade�i besprijekorno 
s nadogradnjom odvodnje za upravljanje 
vi�kom ki�nice putem daljinski upravljanih 
preljeva. Kampanja podizanja javne svijesti 
dodatno ja�a ovaj sustav opremanjem 
stanovnika bitnim informacijama za 
reagiranje na upozorenja o poplavama.

Ova aktivnost predvi�a dvije komponente: 

1.	 Smanjenje rizika od poplava u 
komunalnim vodnim sustavima 
uvo�enjem SRU-a.

Uspostava i implementacija SRU-a 
za budno pra�enje vodostaja i brzu 
reaktivnost kad postoji prijetnja od poplava 
klju�na je. Ovaj �e poduhvat uklju�ivati 
stupove opremljene senzorima za 
prijenos upozorenja i olak�avanje nadzora 
podzemnih voda, povr�inskih voda i 
protoka u vodnim tijelima u stvarnom 
vremenu. Robusni SRU zahtijeva to�ne 
podatke, kontinuirano pra�enje rizika, 
u�inkovitu komunikaciju upozorenja 
i organizirane strategije odgovora od 

strane vlasti i zajednica. SRU �e sadr�avati 
sljede�e:

� sustavno pra�enje vremenskih
uvjeta pomo�u postaja i softvera za 
predvi�anje;

� instaliranje senzora za pra�enje
podzemnih voda, povr�inskih
voda i tokova potoka za rano 
otkrivanje porasta razine � kako bi 
se maksimalno iskoristio pametni 
potencijal ove inicijative, aktivnost 
�e uklju�ivati razvoj kombiniranog 
hidrauli�kog modela koji to�no 
simulira interaktivnost izme�u 
rije�nog sustava / slivnog podru�ja 
i gradske odvodne infrastrukture; 
ovaj bi model integrirao podatke u 
stvarnom vremenu iz postavljenih 
senzora i drugih izvora za to�nije 
predvi�anje poplava;

� razvoj komunikacijskih putova
za upozorenja u partnerstvu 
s Dr�avnim meteorolo�kim i 
hidrolo�kim zavodom (DHMZ)
i Hrvatskim vodama, s ciljem 
dizajniranja sustava sposobnih za 
slanje upozorenja putem razli�itih 
medija, uklju�uju�i tekstualne 
poruke, e-po�tu i digitalne 
platforme.
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4 . 4 
G o s p o d a r e n j e  o t p a d o m

4.4.1  Uvod u sektor i pregled klju�nih izazova 

Sektor

Na podru�ju grada Karlovca sakupljanje 
komunalnog otpada dodijeljeno je
trgova�kom dru�tvu �isto�a d.o.o.
Karlovac, Ga�anski trg br.8. Javna usluga 
sakupljanja komunalnog otpada uklju�uje 
usluge prikupljanja komunalnog otpada
na lokaciji obra�unskog mjesta korisnika
usluge (na ku�nom pragu) i to uslugu 
prikupljanja mije�anog komunalnog
otpada, biootpada, reciklabilnog otpada 
(otpadni papir i karton, otpadna plastika, 
otpadni metal i otpadno staklo) i
glomaznog otpada. Usluga sakupljanja 
komunalnog otpada uklju�uje i uslugu 
preuzimanja otpada u recikla�nom
dvori�tu, odnosno mobilnom recikla�nom 
dvori�tu kao i uslugu prijevoza i predaje
otpada ovla�tenoj osobi.

Sustav sakupljanja komunalnog otpada 
na podru�ju Grada Karlovca:

� sustav sakupljanja komunalnog
otpada po modelu �od vrata do vrata�;

� sustav sakupljanja otpada na javnim
povr�inama;

� sustav sakupljanja otpada putem
recikla�nih dvori�ta i mobilnog 
recikla�nog dvori�ta;

� sustav sakupljanja krupnog
(glomaznog) otpada.

Sustav prikupljanja otpada po modelu 
�od vrata do vrata� zahtijeva od svakog 
korisnika odgovornije pona�anje jer
se odvoz otpada obavlja po to�nom 
rasporedu i svaki je korisnik odgovoran 
za sadr�aj otpada u posudi i njezinu 
urednost. Spremnici za mije�ani 
komunalni otpad podjeljeni su svim

korisnicima. Korisnicima koji stanuju 
u vi�estambenim zgradama osigurani 
su spremnici za papir i karton, plastiku, 
metal, staklo i biootpad. Za korisnike u 
prigradskim naseljima Grada Karlovca 
predvi�eni su komposteri (ku�no 
kompostiranje) za zbrinjavanje biootpada. 
Komposteri su omogu�eni za vi�e od 
4000 korisnika.

Na javnim povr�inama nalaze se 
spremnici za sakupljanje otpadnog stakla 
(zvona za staklo), otpadnog metala, 
otpadne plastike i otpadnog papira. Na 
podru�ju Grada Karlovca na 80 lokacija 
nalaze se zvona za staklo, dok se otpadni 
metal mo�e odlo�iti u 53 spremnika za 
metal. Spremnici za papirnatu/kartonsku 
ambala�u i spremnici za otpadnu plastiku 
nalaze se na obra�unskom mjestu 
korisnika usluge.

cU gradu Karlovcu nalaze se dva 
recikla�na dvori�ta: na odlagali�tu otpada 
�Ilovac� u sanaciji i u industrijskoj zoni 
Jug-Mala �var�a, a  tvrtka �isto�a d.o.o. 
Karlovac posjeduje i jedno mobilno 
recikla�no dvori�te. Recikla�no dvori�te 
na Ilovcu, Zagreba�ka 17d ( u o�evidniku 
recikla�nih dvori�ta upisano pod brojem 
REC-72-G-1) zapo�elo je se radom u 
studenom 2016. godine. Recikla�no 
dvori�te Mala �var�a, Ulica dr.Slavka 
Rozgaja 5a (u o�evidniku recikla�nih 
dvori�ta upisano pod brojem REC-72-G-2) 
zapo�elo je s radom u listopadu 2019. 
godine. Mobilno recikla�no dvori�te (u 
o�evidniku recikla�nih dvori�ta upisano 
pod brojem REC-72-M-1) dolazi tri puta 
godi�nje u svako naselje na podru�ju 
grada Karlovca osim naselja Karlovac.

Korisnici (gra�ani) mogu krupni (glomazi) 
otpad dovesti u recikla�no dvori�te i 
jednom godi�nje, bez naknade, zatra�iti 
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odvoz krupnog otpada s obra�unskog 
mjesta korisnika usluge.Trenutno je u 
izradi CGO za Karlova�ku �upaniju Babina 
Gora. Ovaj CGO temelji se na na�elima 
zacrtanim u Planu gospodarenja 
otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 
2017. � 2022. Ovim projektom uspostavit 
�e se organiziran i ekonomski isplativ 
na�in zbrinjavanja otpada na cijelom 
podru�ju Karlova�ke �upanije.

Dok se �eka da CGO po�ne s radom, grad 
Karlovac koristi odlagali�te otpada Ilovac 
za zbrinjavanje komunalnog otpada. 
U radu od 1978. godine, na odlagali�tu 
je odlo�eno vi�e od 800.000 m3 krutog 
komunalnog otpada i raznih inertnih 
materijala. Ulo�eni su napori za sanaciju 
dijela lokacije, zajedno s implementacijom 
aktivnog sustava ekstrakcije plina koji 
uklju�uje visokotemperaturnu baklju za 
izgaranje plina. Odlagali�te je trenutno u 
procesu sanacije i zatvaranja, ali �e ostati 
u funkciji do planiranog po�etka rada 
Centra za gospodarenje otpadom 2027. 
godine. Tako�er, na podru�ju odlagali�ta 
nalazi se mobilno recikla�no dvori�te koje 
gra�ani mogu koristiti.

Klju�ni izazovi

Identi�cirani su klju�ni izazovi 
sljede�i:

1.	 Ukupna proizvodnja krutog 
komunalnog otpada po glavi 
stanovnika relativno je visoka.

2.	 Udio je odvojenog organskog otpada 
premali.

3.	 Udio je odvojenih suhih recikla�a 
prenizak.

4.	 O�ekuje se da �e izgradnja CGO-a 
odgovoriti na sektorske izazove. 
Me�utim, postoji potencijal za 
pobolj�anje politika upravljanja 
otpadom na razini grada, s posebnim 
naglaskom na mjere za poticanje 
odvajanja otpada i smanjenje koli�ine 
otpada.

4.4.2  Trenutne aktivnosti grada

Grad Karlovac donio je Plan gospodarenja
otpadom za razdoblje od 2017. do
2022. godine, u skladu s nacionalnom 
strategijom gospodarenja otpadom i 
zakonskim zahtjevima. Ovaj Plan ostaje 
na snazi do 1. sije�nja 2024. godine, 
odnosno do dono�enja naknadnog
Plana gospodarenja otpadom Karlova�ke 
�upanije. Sada�nji plan ocrtava klju�ne 
inicijative usmjerene na smanjenje i 
sprje�avanje otpada, uklju�uju�i:

� provo�enje aktivnosti u okviru
Programa sprje�avanja nastanka 
otpada;

� provedbu obrazovnih i informativnih
aktivnosti;

� organizaciju skupljanja komunalnog
otpada.

Grad je tako�er uklju�en u stalne 
aktivnosti podizanja svijesti kako bi se 
unaprijedilo znanje javnosti o smanjivanju 
otpada i preventivnim praksama.

Vrijedno je ponoviti da �e regionalni 
Centar za gospodarenje otpadom
(CGO) Babina Gora imati klju�nu ulogu
u rje�avanju goru�ih izazova vezanih
uz otpad u Karlovcu. Namijenjen za 
potrebe Karlova�ke �upanije (obuhva�a 
pet gradova i 17 op�ina), sjeveroisto�nog 
dijela Li�ko-senjske �upanije (jedan
grad i tri op�ine), kao i zapadnog dijela 
Sisa�ko-moslava�ke �upanije (jedan grad
i dvije op�ine), predvi�a se da �e CGO 
godi�nje obraditi vi�e od 30.000 tona 
raznog komunalnog krutog otpada. CGO 
se gradi na povr�ini od 30 ha i uklju�uje 
nekoliko klju�nih komponenti: skladi�ni 
prostor za glomazni i drugi reciklabilni 
otpad; postrojenje za mehani�ko-biolo�ku 
obradu otpada s halama za mehani�ku 
obradu, kompostiranje i kontrolu mirisa; 
prostor za preradu gra�evinskog otpada i 
otpada od ru�enja; odlagali�te neopasnog 
otpada (potkategorija 2) za stabilizirane 
frakcije otpada; odlagali�te inertnog 
otpada od gra�evinske �ute; sustav za 
prikupljanje i pro�i��avanje oborinskih
i otpadnih voda; sustav za prikupljanje

146 Akcijski plan za zeleni grad KARLOVAC



i obradu plina te namjenski prostor za 
obradu glomaznog otpada.

4.4.3  Strate�ki ciljevi sektora 

Strate�ki su ciljevi za sektor gospodarenja 
otpadom u Karlovcu: 

Strate�ki cilj 4.1.  
Razvijati i ja�ati suvremeni 
sustav gospodarenja 
otpadom po modelu �zero 
waste�.

Cilj je u nadolaze�im godinama u 
potpunosti iskoristiti predstoje�u 
uspostavu i rad Centra za gospodarenje 
otpadom. Istodobno, grad namjerava 
pokrenuti cijeli proces gospodarenja 
otpadom za ovaj razvoj. To uklju�uje 
sna�an fokus na usvajanje pristupa �zero 
waste�.

Trenutno grad posjeduje objekte za 
recikla�u i prakticira odvajanje otpada 
iz ku�anstva prema kategorijama 
otpada. Ipak, klju�no je zajam�iti 
da se ova postoje�a infrastruktura i 
njezine aktivnosti pro�ire, pobolj�aju 
i integriraju u koherentan i u�inkovit 
sustav koji utjelovljuje koncepte kru�nog 
gospodarstva.

Strate�ki cilj 4.2.   
Ubrzati, poticati, graditi 
kapacitete i pratiti 
rje�enja vezana uz kru�no 
gospodarstvo, posebice 
recikliranje i ponovnu 

upotrebu materijala i otpada.

Ovaj cilj osmi�ljen je za provedbu 
strategija kru�nog gospodarstva koje �e 
rezultirati visoko u�inkovitim sustavom 
gospodarenja otpadom. Fokus je na 
implementaciji rje�enja koja olak�avaju 
ponovnu upotrebu i recikliranje materijala 
i otpada.

Isto tako, u sektoru voda bitno je oja�ati 
i razviti sposobnosti glavnih aktera 
povezanih s kru�nim gospodarstvom i 
poticati svijest o smanjenju proizvodnje 
otpada na njegovu izvoru.
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4.4.4  Aktivnosti APZG-a za komunalni otpad

4.4..4.1  Strate�ki ciljevi te srednjoro�ni i kona�ni ciljevi

4.4.4.2  Popis aktivnosti 

Strate�ki ciljevi

SC 4.1 � Razviti i oja�ati moderan sustav gospodarenja otpadom temeljen na modelu �zero 
waste�.

SC 4.2. � Ubrzati, poticati, graditi kapacitete i pratiti rje�enja vezana uz kru�no gospodarstvo, 
posebice recikliranje i ponovnu upotrebu materijala i otpada.

Relevantni indikatori/
varijable

Ciljevi i vrijednosti

Trenutna vrijednost Srednjoro�ni cilj Kona�ni cilj

Ukupna proizvodnja 
komunalnog otpada.

346 kg/po stanovniku 
godi�nje.

250 kg/po stanovniku 
godi�nje.

200 kg/po
stanovniku godi�nje.

Udio suhih materijala za
recikliranje. 13 % 40 % 65 %

Kod 
aktivnosti

Naziv 
aktivnosti

Vrsta 
aktivnosti

Glavni dionici 
provedbe

Potreban 
prora�un 

za 
aktivnost 

(EUR)

Vremenski 
okvir

Potencijal 
smanjenja 

stakleni�kih 
plinova � 
ukupno 
tijekom 
�ivotnog 

vijeka 
ulaganja

KO1

Reducing 
material 

consumption 
/ solid waste 
generation 

and capacity 
building of 

�isto�a d.o.o.

Ulaganje 
(samo TP)

Upravni odjel za 
gradnju i za�titu 

okoli�a.

�isto�a d.o.o.

350,000 2025-2029 U ovoj fazi 
neodre�eno.

KO2

Feasibility 
assessment 
and land�ll 
gas plant 

construction 
at Ilovac post-

closure.

Ulaganje

Upravni odjel za 
gradnju i za�titu 

okoli�a.

�isto�a d.o.o.

5,100,000 2025-2028 40,366 tCO2eq.

KO3

Improving 
municipal 
solid waste 
separation 

at the source 
level.

Politika i 
ulaganja

Upravni odjel za 
gradnju i za�titu 

okoli�a.

�isto�a d.o.o.

1,000,000 2025-2028 U ovoj fazi 
neodre�eno.
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Opis aktivnosti  

Odba�eni materijali na 
odlagali�tima glavni su izvor 

metana, sna�nog stakleni�kog plina s 
28 puta ve�im potencijalom globalnog 
zatopljenja od uglji�nog dioksida. 
Odlagali�te Ilovac zatvara se nakon 
pokretanja CGO-a. Zbog velike koli�ine 
organskog otpada lokacija �e vjerojatno 
emitirati metan u narednim desetlje�ima. 
Planirana mjera osmi�ljena je za 
iskori�tavanje ovog potencijala hvatanjem 
emitiranog metana, �ime se stvara vrijedna 
energija iz otpada i istovremeno smanjuju 
emisije stakleni�kih plinova sprje�avanjem 
izravnog ispu�tanja metana u atmosferu. 
Odlagali�te otpada Ilovac u Karlovcu ve� 
je opremljeno postrojenjem za spaljivanje 
plina. To zna�i da ovo postrojenje upravlja 
i smanjuje svoje emisije odlagali�nog 
plina, prvenstveno metana, koji nastaje 
razgradnjom organskog otpada u 
anaerobnim uvjetima na odlagali�tu. 
Sustav baklje prvenstveno slu�i za sigurno 
izgaranje plina, a ne za proizvodnju energije 
niti ima takvu mogu�nost. 

Studija izvedivosti

Ova aktivnost ima za cilj nadogradnju 
sustava u svrhu uvo�enja energetskih 
postrojenja. Uklju�uje detaljnu procjenu 
potencijala za iskori�tavanje bioplina iz 
Ilovca. Studija izvedivosti bit �e prilago�ena 
za procjenu tehni�ke i ekonomske 
odr�ivosti, uklju�uju�i ispitivanje 
sudjelovanja privatnog sektora. Studija �e 
prvenstveno istra�iti prakti�nost izgradnje 
bioplinskog postrojenja na odlagali�tu 
Ilovac nakon njegova zatvaranja.

Investicija � postrojenje za proizvodnju 
energije odlagali�nog plina

Nakon zavr�etka procjene izvedivosti 
planira se prenamjena odlagali�ta 
otpada Ilovac u postrojenje za oporabu 
odlagali�nog plina. Nakon njegova 
zatvaranja predla�e se izgradnja postrojenja 
za pretvorbu odlagali�nog plina kapaciteta 
cca 1,2 MW u po�etku. Ovisno o nalazima 
studije, to bi potencijalno moglo dovesti 
do vi�egodi�nje koncesije pod vodstvom 
privatnog sektora.

Energetski sadr�aj proizvedenog 
odlagali�nog plina u sli�nim postrojenjima 
kre�e se od 5,2 do 6,5 kWh po m3. 

Izvor: https://
www.epa.gov/
lmop/basic-
information-
about-land�ll-
gas

Slika 12
Shema 
proizvodnje 
bioplina na 
deponiji 
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4 . 5 
K o r i � t e n j e  z e m l j i � t a

4.5.1  Uvod u sektor i pregled klju�nih izazova 

Sektor

Karlovac je poznat po svojoj �etvrti 
Zvijezda, povijesnoj jezgri izgra�enoj u 
16. stolje�u s jedinstvenim zvjezdastim 
tlocrtom oblikovanim kao renesansna 
utvrda. Unato� zna�ajnoj tipolo�koj i 
povijesnoj vrijednosti, Zvijezda se suo�ava 
s raznim problemima, uklju�uju�i starenje 
stanovni�tva i propadanje arhitekture. 
Kako je Karlovac s vremenom rastao, 
u njega su ulazili elementi iz razli�itih 
razdoblja, �to je dovelo do gradskog 
pejza�a s raznolikim povijesnim 
slojevima. Trenutno grad pokazuje 
izrazito nisku gusto�u naseljenosti uz 
istovremeno �irenje izgra�enog podru�ja 
kroz green�eld investicije, uglavnom 
uklju�uju�i individualne ku�e, stambene 
komplekse i komercijalne objekte 
smje�tene u periurbanim i prigradskim 
zonama grada.

Postoji zna�ajan potencijal za 
kapitalizaciju karlova�ke ba�tinske jezgre 
Zvijezde putem urbane revitalizacije. 
GUP grada promi�e integraciju mje�ovite 
namjene, pri �emu je najmanje 32 % 
gra�evinskih zona namijenjeno upravo u 
tu svrhu.

�to se ti�e gusto�e, Karlovac je u svojim 
granicama relativno rijetko naseljen. 
�tovi�e, urbano podru�je obuhva�eno 
GUP-om obi�no odr�ava zadovoljavaju�u 

ravnote�u zelenih povr�ina, odra�avaju�i 
predanost planiranju kori�tenja 
zemlji�ta koje osigurava prevalenciju 
ovih prirodnih podru�ja. Nacionalni 
program razvoja zelene infrastrukture 
u urbanim podru�jima, koji se provodi 
od 2021. do 2030. godine, ima klju�nu 
ulogu u pobolj�anju integracije zelene 
infrastrukture u cijelom gradu.

Postoje potencijalni problemi s toplinskim 
otocima tijekom ljetnih mjeseci. Na 
podru�ju grada Karlovca nalazi se dio 
podru�ja ekolo�ke mre�e zna�ajnog za 
ptice (POP 1000001 Pokupski bazen) 
povr�ine oko 140 km2.

Klju�ni izazovi

Identi�cirani su klju�ni izazovi 
sljede�i:

1.	 Dok podatci o brown�eld potencijalu 
jo� nisu dostupni, spominju se 
ve�i projekti urbane regeneracije 
u pripremnim fazama. Gradski 
du�nosnici i dionici sla�u se da 
je potrebno iskoristiti potencijal 
brown�eld lokacija. Zna�ajna koli�ina 
nenaseljenog stambenog prostora 
tako�er sugerira naglasak na obnovi 
postoje�ih objekata umjesto na 
izgradnji novih objekata.
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2.	 Trenutna rijetka gusto�a naseljenosti 
Karlovca, uz neprakti�no urbano 
planiranje, mo�e se pripisati velikoj 
depopulaciji. Osim toga, niska 
gusto�a pretvara se u kori�tenje 
urbanog zemlji�ta ve�e od prosjeka po 
stanovniku.

3.	 Klju�no je izjedna�iti pristup 
javnim sadr�ajima diljem Karlovca. 
Nedostatak javnih usluga u rijetko 
naseljenim podru�jima pridonosi 
pove�anom oslanjanju na automobile 
za prijevoz.

4.5.2  Trenutne aktivnosti grada 

Hrvatska je uspostavila moderan i 
sveobuhvatan program razvoja zelene 
infrastrukture koji de�nira tipologiju 
zelene infrastrukture u skladu s 
najboljom praksom EU-a. Slijedom toga, 
sve zelene povr�ine unutar hrvatskih 
gradova, pa tako i Karlovca, prepoznate 
su kao dio mre�e zelene infrastrukture, 
usprkos svojim razli�itim tipologijama 
i prednostima. U Karlovcu podatci o 
zelenoj infrastrukturi postoje i kori�teni 
su u de�niranju aktivnosti APZG-a. Va�no 
je napomenuti da postoje ograni�eni 
podatci o ulozi zelene infrastrukture u 
prilagodbi klimatskim promjenama. 
O�ekuje se da �e se ovaj jaz rije�iti kroz 
nadolaze�u Strategiju zelene urbane 
obnove za Karlovac.

Grad marljivo provodi preobrazbu 
biv�ih industrijskih (brown�eld) lokacija 
provode�i planove obnove za podru�ja 
kao �to su Gaza, Lu��i� i �RC Korana. U 
vezi s tim naporima, postoji inicijativa za 
stvaranjem zelenih povr�ina koje �e ne 
samo pobolj�ati okoli�, ve� i promicati 
aktivan stil �ivota kroz razvoj biciklisti�kih i 
pje�a�kih staza.

Ova je strategija posebno kriti�na u svjetlu 
trenutnih izazova kao �to su demografski 
pomaci prema starenju stanovni�tva, 
rastu�i tro�kovi povezani s odr�avanjem 
urbane infrastrukture i o�ekivani pad 
�nanciranja Europske unije. Ovi �imbenici 
nagla�avaju nu�nost odr�ivog urbanog 

planiranja za o�uvanje uspostavljenog 
�ivotnog standarda koji bi mogao biti 
ugro�en nekontroliranim razvojem 
neizgra�enog zemlji�ta.

Karlovac se pojavljuje kao lider u ovom 
podru�ju, pionir u integraciji SECAP-a u 
GUP. Ove smjernice predstavljaju iscrpan 
okvir koji ocjenjuje postoje�i scenarij, 
predvi�a budu�e potrebe u energetici 
i predla�e sveobuhvatnu energetsko-
klimatsku strategiju, utiru�i put cjelovitom 
kreiranju energetske politike na podru�ju 
karlova�ke jurisdikcije. Metodologija za 
cjelovito energetsko-klimatsko planiranje 
uklju�uje proces u tri koraka � po�ev�i 
s procjenom prostorno-energetskih 
potreba, nakon �ega slijedi izrada SECAP 
smjernica unutar karlova�kog GUP-a te 
se zavr�ava temeljitim konzultacijama i 
fazama implementacije.

4.5.3  Strate�ki ciljevi sektora 

Sljede�i su de�nirani strate�ki ciljevi za 
sektor kori�tenja zemlji�ta u Karlovcu:

Strate�ki cilj 5.1.  
Odr�avati postoje�u i razvijati 
novu zelenu infrastrukturu 
kako bi se osigurale ekolo�ke, 
dru�tvene i gospodarske koristi 

i pobolj�ala otpornost grada na utjecaje 
klimatskih promjena.

Primarni je fokus ovog strate�kog 
cilja naglasiti va�nost o�uvanja i 
potpunog iskori�tavanja opse�ne zelene 
infrastrukture grada koja ve� postoji. 
�tovi�e, on nagla�ava klju�nu ulogu 
izrade strategije i uvo�enja dodatnih 
komponenti zelene infrastrukture, 
posebno s obzirom na u�inke klimatskih 
promjena.

Strate�ki cilj 5.1.  
Intenzivirati kori�tenje i 
obnovu postoje�ih nedovoljno 
iskori�tenih urbanih struktura 
s ciljem postizanja ve�e 

urbane kvalitete i ograni�avanja �irenja 
gradskog i drugog gra�evinskog 
zemlji�ta.
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Strate�ki je cilj odgovoriti na zahtjeve rasta 
grada kroz transformaciju nerazvijenih 
podru�ja grada. Potrebno je ulo�iti 
napor za urbano ozelenjavanje, s ciljem 
pobolj�anja �ivosti i kvalitete gradskog 
okoli�a. To uklju�uje smanjenje potro�nje 
prirodnih prostora tijekom urbane 
ekspanzije, poticanje kompaktnog 

urbanog razvoja i podr�avanje odr�ivih 
objekata putem regulatornih mjera 
i dizajna grada. Strategija tako�er 
nagla�ava o�uvanje klju�nih krajolika i 
prirodnih gradskih zona, posebno u blizini 
urbanih �uma.

4.5.4  APZG-ove aktivnosti u podru�ju kori�tenje zemlji�ta

4.5..4.1  Strate�ki ciljevi te srednjoro�ni i kona�ni ciljevi

Strate�ki ciljevi

SC 5.1. � Odr�avati postoje�u i razvijati novu zelenu infrastrukturu kako bi se osigurale ekolo�ke, 
dru�tvene i gospodarske koristi i pobolj�ala otpornost grada na utjecaje klimatskih promjena.

SC 5.2. � Intenzivirati kori�tenje i obnovu postoje�ih nedovoljno iskori�tenih urbanih struktura s 
ciljem postizanja ve�e urbane kvalitete i ograni�avanja �irenja gradskog i drugog gra�evinskog 

zemlji�ta.

Relevantni indikatori/
varijable

Ciljevi i vrijednosti

Trenutna vrijednost Srednjoro�ni cilj Kona�ni cilj

Gusto�a naseljenosti na 
urbanom zemlji�tu.

1.592 stanovnika/km 2     1500              1600

Povr�ina gradskog 
gra�evinskog zemlji�ta 
(u granicama GUP-a).

2.450 ha. ostaje isti ostaje isti

Planirana gradska 
zelena infrastruktura.

Biti �e de�nirano KZ1
aktivno��u pove�ati 5 ha. pove�anje 15 ha
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Opis aktivnosti 

Cilj je aktivnosti ugraditi elemente 
zelene infrastrukture (ZI) i 

rje�enja temeljena na prirodi (RtP) u ve� 
planirani projekt �RC-a Korana. Ovaj 
projekt obuhva�a podru�je od 55 ha na 
desnoj obali rijeke Korane koje je dijelom 
izgra�eno s postoje�im stadionom i 
slatkovodnim akvarijem. Unutar 55 ha 
koliko ovaj projekt obuhva�a realizirat �e se 
niz sadr�aja od kojih �e ve�ina biti u obliku 
15 zelenih otoka veli�ine od 0,5 do 4,4 ha.

Ovom aktivno��u osigurat �e se da 
podru�je obuhva�eno projektom uklju�uje 
ulaganja koja bi rezultirala za�titom od 
poplava. To �e se osigurati izgradnjom 
nasipa i mre�e povi�enih �etnica / 
biciklisti�kih staza i krajobraznih struktura. 
Podizanje razine �etnica na visinu iznad 
kote poplavljene u inundacijskoj zoni 
rje�enje je koje u potpunosti regulira 
poplavno podru�je te pru�a sigurnost 
budu�im objektima tijekom cijele godine i 
pru�a panoramski pogled na rijeku Koranu.

Kao �to je ve� spomenuto, projektom 
su predvi�eni zeleni otoci formirani na 
na�in da �e sadr�avati razli�ite sadr�aje, 
uklju�uju�i rije�ni botani�ki vrt i vrt leptira, 
kao i raznovrsne sportsko-rekreacijske 
sadr�aje. Na dijelu obale rijeke Korane 
predvi�eno je kupali�te. Cijelo podru�je 
li�eno je automobila jer se parkira du� ju�ne 
i isto�ne pristupne ceste.

Lokalna botani�ka raznolikost uklju�uje 
vi�e od 100 vrsta i kultivara, prvenstveno 
autohtonih vrsta poput vrbe, lipe, hrasta i 
jasena koji se planiraju saditi na podru�ju, 
a dodatno �e se uvesti dobro prilago�ene 
strane vrste poput ginka i crnog oraha. 
Raznolikost vrsta i mikropejza�ni sastavi 
stvaraju raznolike prostore, okoli�e i 
poglede. Kao �to je ve� spomenuto, projekt 
KKO-a obuhvatit �e podru�je od 55 ha 
koje uklju�uje razli�ite investicije kao �to je 
prikazano u nastavku.

Ova APZG aktivnost integrirat �e zelenu 
infrastrukturu i elemente koji se temelje 
na prirodi u planirani projekt na povr�ini 
8 � 10 ha uklju�uju�i �etiri otoka koji su 
potpuno zeleni, bez tematskih sadr�aja. 

Pretpostavlja se da bi to uklju�ivalo 
unutarnje komunikacijske zone (pje�a�ke 
i biciklisti�ke) s potrebnom komunalnom 
infrastrukturom. Infrastruktura �e 
uklju�ivati kori�tenje prirodnih rje�enja za 
sustav odvodnje oborinskih voda (podru�ja 
za bioretenciju i ki�ni vrtovi). Pje�a�ke 
prometne povr�ine �ini mre�a �etnica i 
biciklisti�kih staza koje povezuju 15 zelenih 
otoka i sadr�aje koji su planirani na njih 11, 
a sve okru�eno bogatim okoli�em kako je 
prethodno opisano. Primarni je zadatak ove 
APZG-ove aktivnosti realizacija ove faze.

Kona�an izbor elemenata projekta koji �e 
se realizirati tako�er ovisi o vlasni�tvu nad 
zemlji�tem i postupku kupnje zemlji�ta u 
privatnom vlasni�tvu koje je do sada samo 
djelomi�no otkupljeno. Osim toga, zapadni 
dio projektnog podru�ja gdje se nalaze 
postoje�i objekti (nogometni stadion i 
slatkovodni akvarij) bli�i je postoje�im 
infrastrukturnim linijama i bolji je kandidat 
za raniju realizaciju. Kona�no, na etape 
i brzinu realizacije projekta utjecat �e 
izgradnja transverzalne ceste s mostom 
preko KKO-a sjeverno prema rijeci Korani. 
U sklopu prvog koraka, a to je izrada 
projektne dokumentacije, razradit �e se 
detaljna faznost provedbe projekta.

Izvor: Urbanisti�ki plan �RC Korana 

Slika 13
Ilustracija projekta �RC Korana.

171 Akcijski plan za zeleni grad KARLOVAC













letke i informativne listove koji 
obja�njavaju prednosti i va�nost 
zelene infrastrukture) i mogu�e 
interaktivne alate. Izbor tema za 
edukativne materijale prilagodit 
�e se aktualnim aktivnostima 
u gradu, primjerice izradi 
zakonskih prostornih planova za 
podru�je Karlovca i/ili razvojnih 
planskih akata. Povr�ina je 
urbane �ume Kozja�a oko 
630 ha. Duljina je predvi�enih 
ure�enih staza i staza 8 � 10 
km. Dodatno je predvi�eno 
6 � 8 edukativnih plo�a i 8 � 10 
odmori�ta.

Slika 14
Polo�aji KZ1, KZ2, KZ3 i karta gusto�e naseljenosti

Izvor: Konzultant
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4 . 6 
M e � u s e k t o r s k e  a k t i v n o s t i

Razli�iti �imbenici mogli bi donijeti 
prednosti u nekoliko podru�ja obuhva�enih 
APZG-om. Kako bi se sprije�ila 
redundantnost unutar svakog sektora, 
osmi�ljen je ovaj segment kako bi rije�io te 
me�usektorske probleme.

Istaknute inicijative usmjerene su na 
unaprje�enje komponenti digitalizacije 
APZG-a. Ova strategija uvelike podupire ne 
samo nadzor i izvr�enje APZG-a, ve� tako�er 
unapre�uje �ire funkcije unutar gradskih 
procedura. Nu�an je dobro organiziran
i detaljan sustav pra�enja i izvje��ivanja. 
Posljedi�no, postoje razli�iti strate�ki ciljevi 
koji se odnose na sveobuhvatne elemente 
ovog APZG-a.

Klju�ni izazovi
U nastavku su prikazani neki od 
klju�nih izazova vezanih uz dig-
italizaciju i podru�je upravljanja 
podatcima u gradu Karlovcu:

1. Nepostojanje jedinstvene nacionalne
strategije za pametne gradove 
rezultiralo je nepovezanim inicijativama 
i nedostatkom jedinstvenog smjera. 
�tovi�e, grad prelazi sa spontanog na 
strukturirani strate�ki pristup u vodstvu 
i upravljanju pametnim gradom, �to 
zahtijeva promjene u procedurama i 
na�inu razmi�ljanja;

2. Anga�iranje razli�itih sudionika (gradske 
uprave, komunalnih poduze�a, privatnog
sektora, gra�ana, obrazovnih institucija, 
organizacija civilnog dru�tva) s njihovim 
razli�itim prioritetima i ciljevima postavlja 
izazove koordinacije. Promicanje 
transparentnosti i odgovornosti u 
stvaranju i provedbi napora za smart city 
ostaje te�ko;

3. Trenutno Grad postavlja temelje 
za integriranu ICT infrastrukturu,
kompliciran, ali vitalan korak prema 
ostvarenju ambicija pametnog grada. 
Osim toga, ograni�eni su resursi i 
mogu�nosti za analizu podataka, kao i 
ulaganje u osnovni hardver i softver te 
usavr�avanje osoblja u primjeni podataka.

4. Trenuta�no je kapacitet grada da iskoristi
podatke neadekvatan, pati od izoliranih
i zastarjelih sustava. Snimljeni podatci 
uglavnom su vlasni�tvo subjekata
koji ih prikupljaju i ne dijele se javno
niti otkrivaju. Tako�er, ne postoji 
dosljedna posve�enost praksama 
otvorenih podataka, �to rezultira rijetkim 
a�uriranjima podataka koji se objavljuju;

Sljede�i su de�nirani me�usektorski 
strate�ki ciljevi:

Strate�ki cilj 6.1.
Uspostava relevantnih KPU-ova, 
pra�enje i koordinacija aktivnosti 
potrebnih za postizanje 
strate�kih ciljeva.

Unapre�enje usluge fokusiranjem na 
razvoj u�inkovite, niskouglji�ne i klimatski 
prilagodljive infrastrukture i usluga
je nu�no. Osim toga, neophodna je 
optimizacija sustava putem inteligentne 
digitalizacije i funkcionalne organizacije. 
Ovim se ciljem �eli posti�i upravo to.

Strate�ki cilj 6.2.
Uspostava e�kasnog i 
efektivnog sustava koordinacije, 
pra�enja i upravljanja zelenim

gradovima za uspje�no poticanje i 
koordinaciju provedbe KPU-a i APZG-a 
Karlovca.

Stvaranje sna�nog organizacijskog okvira
u gradu od presudne je va�nosti, a on 
uklju�uje odgovaraju�e, kvali�cirano, 
dosljedno i motivirano osoblje za u�inkovito 
nadgledanje karlova�kog APZG-a, uz 
dostatnu pomo� u izgradnji kapaciteta. Ovaj 
�e cilj jam�iti da se u�inkovit anga�man s 
dionicima odr�i tijekom razvoja APZG-a, 
odr�avaju�i aktivnu razmjenu s razli�itim 
skupinama dionika i udrugama kako Plan 
napreduje u fazi svoje provedbe.
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4.6.1  Me�usektorske aktivnosti APZG-a

4.6.1.1  Strate�ki ciljevi te srednjoro�ni i kona�ni ciljevi

4.6.3.2  Popis aktivnosti

Strate�ki ciljevi

SC 6.1. � Uspostava relevantnih klju�nih pokazatelja uspje�nosti, pra�enje i koordinacija aktivnosti 
potrebnih za postizanje strate�kih ciljeva.

SC 6.2. � Uspostava e�kasnog i efektivnog sustava koordinacije, pra�enja i upravljanja zelenim 
gradovima za uspje�no pokretanje i koordinaciju provedbe KPU-a i APZG-a Karlovca.

Relevantni indikatori/
varijable

Ciljevi i vrijednosti

Trenutna vrijednost. Srednjoro�ni cilj. Kona�ni cilj.

Uspostavljen je 
portfeljski pristup 

upravljanju projektima 
�pametna zrelost�.

Nije utvr�eno. Potpuno uspostavljen. Potpuno
uspostavljen.

A�urirana Strategija 
pametnog grada

razvijena je i aktivna.

Nema a�urirane 
strategije.

Strategija u 
potpunosti razvijena i 

aktivna.
Nije primjenjivo.

Kod 
aktiv-
nosti

Naziv aktivnosti Vrsta 
aktivnosti

Glavni dionici 
provedbe

Potreban 
prora�un 
za aktiv-

nost (EUR)

Vremenski 
okvir

Potencijal 
smanjenja 

stakleni�kih 
plinova

MS1

Tehni�ka pomo� 
za uspostavljanje 

portfeljnog 
pristupa 

upravljanju 
projektima 

"Pametna zrelost".

Ulaganje

Grad Karlovac � 
Upravni odjel za 
gospodarstvo, 
razvoj grada i 
EU fondove.

50,000 2025-2027 Nije 
primjenjivo.

MS2
Izrada a�urirane 

strategije
pametnog grada.

Politika

Grad Karlovac � 
Upravni odjel za 
gospodarstvo, 
razvoj grada i 
EU fondove.

30,000 2025-2028 Nije 
primjenjivo.

MS3

APZG-ova 
web-stranica 
za pra�enje i

implementaciju.

Ulaganje

Grad Karlovac � 
Upravni odjel za 
gospodarstvo, 
razvoj grada i 
EU fondove.

50,000 2025-2026 Nije 
primjenjivo.
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5. SA�ETAK FINANCIJSKIH  
    ZAHTJEVA ZA AKTIVNOSTI  
    APZG�a

Tablica u nastavku prikazuje nekoliko potencijalnih izvora 
�nanciranja za APZG-ove aktivnosti. Tijekom procesa razvoja 
APZG-a svaka je aktivnost procijenjena s obzirom na njezin 
potencijal da osigura odgovaraju�e �nanciranje iz gradskih ili 
vanjskih izvora.

5 . 1  P o t e n c i j a l n i  i z v o r i  f i n a n c i r a n j a
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Fit Opis

Dobro 
uskla�eno

Prioritet za daljnje istra�ivanje zbog jake uskla�enosti izme�u izvora �nanciranja i 
opsega intervencije ili zato �to je aktivnost tipi�na za tu vrstu mehanizma/izvora.

Mogu�e 
uklapanje

Vrijedi istra�iti, ali nije idealan spoj. Potrebni opseg �nanciranja nije savr�eno 
uskla�en s mehanizmom ili se aktivnost obi�no ne �nancira iz ovog izvora, iako 

postoje iznimke.

Slabo 
uskla�eno

Opseg projekta zna�ajno prema�uje ili je manji od kapaciteta mehanizma 
�nanciranja ili je mehanizam op�enito neprimjenjiv (npr. �nanciranje namijenjeno 

kapitalnim investicijama).

Sli�no ostalim APZG-ovima, sustav bodovanja ozna�en bojama (crvena, �uta, zelena) 
implementiran je kako bi se ocijenila prikladnost mehanizama �nanciranja i izvora za svaku 
aktivnost:

Tablica u nastavku daje sa�etak �nancijskih zahtjeva za provedbu APZG-a Karlovac u 
sljede�ih pet godina. Prikazuje ukupna potrebna ulaganja od 236.177.000 EUR CAPEX, s 
gotovo 98% raspore�enim na investicijske aktivnosti.

Promet

T1 Analiza transportne potra�nje i ponude 
Karlovca i implementacija pristupa tranzitno 
orijentiranog razvoja u razvojnom projektu 
Lu��i�.

1.650.000 1.300.000 350.000 30.000

T2 Izgradnja primarne i sekundarne 
biciklisti�ke mre�e i pobolj�anje biciklisti�ke 
infrastrukture.

12.000.000 11.750.000 250.000 120.000

T3 Politike razvoja prometne infrastrukture 
koje poti�u kori�tenje nemotoriziranog 
prometa.

110.000 - 110.000 -

T4 Modernizacija i elektri�kacija gradskog
javnog prijevoza i gradskog voznog parka. 4 500 000 4.150.000 350.000 61.000

Aktivnosti

Ukupni prijevoz 18.260.000 17.200.000 1.060.000 211.000

Ukupna 
investicija  

(EUR)

OPEX godi�nje 
u 2030. (EUR)

Infrastrukturni 
CAPEX (EUR) Gradski 

prora�un

Ostali izravni 
tro�kovi 

(tehni�ka 
pomo�, 

podizanje 
svijesti) (EUR)

Nacionalni 
ili regionalni 

fondovi

Me�unarodne 
�nancijske 

institucije � s 
mogu�no��u 

povrata

Donatori
Privatni sektor 

/ JPP
Op�a javnost / 

ostalo

Tablica 6 
Procjena koristi u odnosu na aktivnosti APZG-a
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6. SA�ETAK PREDNOSTI

Ovaj Akcijski plan za zeleni grad ima za cilj pobolj�ati ekolo�ku i klimatsku u�inkovitost 
na�eg grada. Dobrobiti svake aktivnosti procijenjene su u odnosu na razli�ite tipi�ne 
prednosti navedene u EBRD-ovoj metodologiji zelenih gradova. One ne obuhva�aju 
samo dobrobiti za okoli�, ve� tako�er uklju�uju dru�tvene i ekonomske popratne 
koristi, kao �to su koristi za rod i inkluziju, koje bi se trebale ostvariti kroz provedbu 
akcijskog plana.

6 . 1  U v o d
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Sljede�i odjeljak daje sa�etak klju�nih 
koristi za okoli� koje �e se vjerojatno posti�i 
provedbom APZG-a Karlovac.

6.2.1	 Kvaliteta zraka

APZG detaljno opisuje nekoliko strategija 
usmjerenih na smanjenje ovisnosti o 
privatnim vozilima i poticanje kori�tenja 
javnog prijevoza pobolj�anjem autobusnih 
usluga. Tako�er se usredoto�uje na 
poticanje hodanja i vo�nje biciklom u 
gradu predla�u�i pobolj�anu biciklisti�ku 
infrastrukturu i koncentrirane inicijative 
za razvoj vi�e zelenih projekata, uz 
optimizaciju sektora prometa.

Osim toga, plan nagla�ava uklju�ivanje 
obnovljive energije u razli�ite sektore, 
posebno u gradskom grijanju, i pobolj�anje 
energetske u�inkovitosti unutar 
gra�evinskog sektora. O�ekuje se da �e 
ove mjere ubla�avanja pobolj�ati kvalitetu 
zraka.

6.2.2	 Bioraznolikost 

Aktivnosti kori�tenja zemlji�ta imaju za 
cilj nadgraditi zna�ajan napredak grada u 
promicanju razvoja i marketinga brown�eld 
lokacija i projekata zelene infrastrukture. 
Cilj je stvoriti me�usobno povezanu mre�u 
zelenih povr�ina koje prolaze kroz zajednice, 
sa zelenim koridorima koji pobolj�avaju 
urbani okoli� uklju�ivanjem vi�e drve�a i 
vegetacije, �ime se pove�avaju ekolo�ka 
dobra grada. Ubrzanom implementacijom 
projekata zelene infrastrukture, ugradnjom 
rje�enja temeljenih na prirodi i za�titom 
�ume Kozja�a mo�emo maksimizirati 
prilike za o�uvanje bioraznolikosti.

6.2.3	 Kori�tenje vode

Vodoopskrba u Karlovcu poznata je po 
svojoj visokoj kvaliteti i lakom pristupu, 
no ipak postoji potencijal za smanjenje 
potro�nje podizanjem svijesti o o�uvanju 
vode. Ove kampanje imaju za cilj njegovati 

kulturu koja cijeni �tednju vode i njezino 
odgovorno kori�tenje. Zna�ajna je prednost 
usvajanja ovih mjera u okviru APZG-a 
smanjenje neprihodovanih gubitaka vode, 
koji trenutno iznose 58 %.

6.2.4	 Kori�tenje energije

Klju�ni fokus za smanjenje potro�nje 
energije u gradu Karlovcu vrti se oko 
pobolj�anja sustava gradskog grijanja. Plan 
uklju�uje integraciju geotermalne energije 
u sustav, �to bi zna�ajno smanjilo emisije 
stakleni�kih plinova, promicalo djelomi�nu 
samodostatnost i postavilo presedan za 
sli�ne inicijative na nacionalnoj razini.

Drugo klju�no podru�je za pove�anje 
energetske u�inkovitosti uklju�uje 
stambene i javne zgrade. Kao �to je 
ranije nagla�eno u ovom dokumentu, 
postoji zna�ajna potreba za pobolj�anjem 
energetske u�inkovitosti inventara gradskih 
zgrada. Slijedom toga, plan ocrtava razli�ite 
aktivnosti usmjerene na usmjeravanje 
sektora prema odr�ivijim energetskim 
praksama.

6.2.5	 Kori�tenje zemlji�ta

Aktivnosti poput KZ4 imaju za cilj 
dugoro�no promicanje odr�ivog kori�tenja 
zemlji�ta. Ova odredba integrira zelenu 
infrastrukturu u budu�e investicijske 
projekte. Projektom EZ1 � Lu��i� grad 
pokazuje svoju predanost rje�avanju pitanja 
kori�tenja zemlji�ta i pru�anju vi�estruke 
koristi.

6.2.6	 Ubla�avanje klimatskih promjena 

Zna�ajne prilike za smanjenje emisija 
stakleni�kih plinova uklju�uju pove�anje 
energetske u�inkovitosti u zgradama, 
posebno u stambenim podru�jima, 
nadogradnju mre�e gradskog grijanja i 
smanjenje emisija iz prijevoza promicanjem 
prelaska s kori�tenja osobnih vozila na 
ekolo�ki prihvatljivije alternative.
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Namjenska APZG-ova GHG metodologija 
procjenjuje da �e se emisije Karlovca 
smanjiti s 4 tCO� e po stanovniku u 2019. 
na 3,1 tCO� e po stanovniku do 2050. 
godine prema uobi�ajenom scenariju. S 
putanjom stalnog smanjenja uskla�enom 
s Pari�kim sporazumom, grad ima za cilj 
smanjenje osnovnih emisija od 60 % do 
2030. i potpunu dekarbonizaciju do 2050. 
Predvi�a se da �e potpuna provedba 
APZG-ovih aktivnosti u�tedjeti pribli�no 50 
000 tCO� e godi�nje.

6.2.7	 Prilagodba na klimatske promjene

Kao �to je navedeno u osnovnom odjeljku, 
grad Karlovac suo�ava se sa stalnim 
izazovima poplava, toplinskih otoka i 
sve ozbiljnijih klimatskih utjecaja poput 
oluja. Nekoliko �e aktivnosti pobolj�ati 

sposobnost prilagodbe i otpornost ranjivih 
podru�ja. Najzna�ajnije, VOV4 - Pove�anje 
klimatske otpornosti na poplave u gradu 
Karlovcu zna�ajno �e pobolj�ati za�titu 
od poplava pru�anjem pravovremenih 
informacija i proceduralnih koraka. Ova 
aktivnost uklju�uje uvo�enje SRU-a za 
pra�enje poplava i brzi odgovor, zajedno 
s nadogradnjom infrastrukture odvodnje, 
uklju�uju�i preljeve i propusne povr�ine. 
Osim toga, mjere usmjerene na zgrade 
osigurat �e da nova gradnja i obnove uzmu 
u obzir i sada�nje i budu�e klimatske rizike. 
Naposljetku, mjere kori�tenja zemlji�ta 
dodatno �e oja�ati otpornost kroz RtP i 
zelenu infrastrukturu, posebno u KZ2, koji 
�e uvesti nasipe i mre�u povi�enih �etnica, 
biciklisti�kih staza i krajobraznih struktura.

Proces APZG-a koncentrirao se na 
stvaranje mjera usmjerenih na postizanje 
koristi za okoli�. Me�utim, va�no je priznati 
razli�ite ekonomske i dru�tvene koristi 
koje mogu proiza�i iz provedbe aktivnosti 
APZG-a.

6.3.1	 Financijske pogodnosti za 
potencijalne investitore

Brojne aktivnosti navedene u APZG-u 
nude potencijalne prednosti za 
investitore, uklju�uju�i i Grad i dionike 
iz privatnog sektora. Ove prednosti 
proizlaze iz pobolj�anja u�inkovitosti 
poput ni�ih operativnih tro�kova ili 
pove�anih prihoda zbog ve�eg kori�tenja 
usluge. To je relevantno za inicijative za 
energetsku u�inkovitost (u zgradama i 
sustavu gradskog grijanja) i prilagodljiviju 
prometnu mre�u. Odre�ene aktivnosti 
unutar APZG-a, kao �to su EZ1, KO2, VOV4, 
KZ1 posebno su usmjerene na sudjelovanje 
privatnog sektora.

6.3.2	 Zapo�ljavanje

Ulaganja mogu stvoriti i kratkoro�ne prilike 
za zapo�ljavanje (na primjer u realizaciji 
infrastrukturnih projekata), ali i stvoriti 
dugoro�ne �zelene poslove� kao �to su 
instalacija, servisiranje i odr�avanje malih 
tehnologija obnovljivih izvora energije 
ili izolacijskih proizvoda za zgrade te 
dodatna radna mjesta u javnom sektoru, 
npr. prijevoz za servisiranje dodatnih ruta 
i upravljanje biciklisti�kom mre�om. No, 
postoje infrastrukturni zahvati poput EZ1 
(projekt Lu��i�), KO2 (deponijski bioplin), 
EZ2 (geotermalna energija) i sl. koji mogu 
otvoriti nova radna mjesta na razli�itim 
razinama stru�nosti.

6.3.3	 Ekonomska uklju�enost

Pobolj�ane javne usluge i infrastruktura, 
poput pro�irene biciklisti�ke mre�e, 
vjerojatno �e pozitivno utjecati na sve 
segmente dru�tva. Ovaj razvoj zna�i 
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da pojedinci s ni�im prihodima mogu 
koristiti opcije prijevoza koje su dostupne, 
u�inkovite i vrlo atraktivne. Osim toga,
iz ovog APZG-a proiza�i �e razne druge 
pogodnosti uklju�ivanja, kao �to je detaljno 
opisano za svaku aktivnost.

6.3.4 Javno zdravstvo

Akcijski plan za zeleni grad identi�cira tri 
glavna podru�ja dobrobiti za javno zdravlje:

� Smanjena ovisnost o kori�tenju
privatnih automobila kroz pobolj�anu 
pje�a�ku i biciklisti�ku infrastrukturu. 
Navedeno ne nudi samo pristupa�ne, 
odr�ive mogu�nosti prijevoza, ve� i
zna�ajno pobolj�ava �zi�ko zdravlje i 
mentalno blagostanje;

� Urbane zelene povr�ine pobolj�avaju
�zi�ko i mentalno zdravlje smanjuju�i 
stope pobolijevanja i smrtnosti.
Nude �zi�ko opu�tanje, ubla�avaju 
stres, ja�aju socijalnu koheziju,
poti�u tjelesne aktivnosti i smanjuju 
izlo�enost buci, lo�oj kvaliteti zraka i 
pretjeranoj toplini;

� Pove�anje stope priklju�aka na
gradsko grijanje ima za cilj postupno 
ukidanje preostalih sustava grijanja 
na drva, �ime se zna�ajno pobolj�ava 
razina kvalitete zraka.

6.3.5 Sigurnost

Uvo�enje nove infrastrukture, koja 
obuhva�a susjedna podru�ja, prometne 
mre�e, pridr�avanje gra�evinskih 
standarda te vozila i objekte javnog 
prijevoza, mo�e pobolj�ati sigurnost 
korisnika kroz usvajanje sigurnog 
projektiranja i operativnih praksi. 
Biciklisti�ka infrastruktura posebno nudi 
jasne prednosti u pogledu sigurnosti
na cestama. Kad su dobro osmi�ljeni,
ovi planovi ne samo da �tite bicikliste
od motoriziranog prometa, ve� i poti�u 
sigurnije okru�enje smanjenjem rizika od 
kriminala, osiguravaju�i da su pje�a�ke i

biciklisti�ke staze smje�tene u podru�jima 
s dovoljno prirodnog nadzora. Nadalje, 
inicijative kao �to su sustavi za oporabu 
bioplina na odlagali�tima i mjere 
prilagodbe klimi mogle bi dovesti do 
zna�ajnih pobolj�anja ukupne sigurnosti u 
gradu.

6.3.6 Ravnopravnost spolova/rodova 

Tijekom razvoja svake aktivnosti rodna 
pitanja moraju se pa�ljivo razmotriti kako 
bi se osiguralo da sheme uzimaju u obzir 
razli�ite potrebe i mu�karaca i �ena. APZG 
�e se u ovom kontekstu usredoto�iti na 
nekoliko klju�nih aspekata:

� Osiguranje da je biciklisti�ka
infrastruktura osmi�ljena tako da 
zadovolji potrebe svih korisnika, 
uklju�uju�i �ene, djecu, starije osobe
i osobe s invaliditetom, uklju�ivanjem 
�irokih traka, blagih uspona i 
odmori�ta;

� Provedba savjetovanja zajednice
s razli�itim skupinama kako bi se 
prikupile informacije o zna�ajkama 
sigurnosti i pristupa�nosti;

� Uklju�ivanje opse�ne sigurnosne mjere
kao �to su dobro osvijetljene staze, 
jasno ozna�ene i bojama ozna�ene 
trake, sigurne to�ke prijelaza sa 
signalima za pje�ake i barijere koje 
odvajaju biciklisti�ke staze od prometa 
vozila;

� Dizajnirane rute koje povezuju
razli�ite �etvrti i pru�aju jednak
pristup biciklisti�kim sadr�ajima
za sve socioekonomske skupine. 
Implementiranje elementa dizajna 
prilago�enih djeci, starijim osobama
i osobama s invaliditetom, kao �to su 
ni�a ograni�enja brzine u blizini �kola, 
za�ti�ene biciklisti�ke staze i edukativni 
znakovi za poticanje sigurnih 
biciklisti�kih navika me�u mladim 
voza�ima;
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7. 	APZG IMPLEMENTACIJA  
    I PRA�ENJE

Redovito pra�enje mjera i projekata 
APZG-a klju�no je za njegovu provedbu jer 
omogu�uje gradu procjenu je li napredak 
u skladu s po�etnim planovima i posti�u
li se strate�ki ciljevi. Za APZG razvijen je 
okvir za pra�enje koji ima nekoliko klju�nih 
svrha:

� podr�ati planiranje, proces utvr�ivanja
kamo grad �eli i�i i kako tamo mo�e 
do�i;

� pobolj�ati dono�enje odluka kroz
bolje razumijevanje trenutnih stanja i 
trendova;

� omogu�iti usporedbu uvjeta i u�inka u
razli�itim sektorima okoli�a;

� osigurati odgovornost za aktivnosti i
ishode navedene u APZG-u.
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Koordinacijski odbor APZG uklju�uje: Zamjenika gradona�elnika (politi�ki pokrovitelj), koordinator APZG, Upravu za javne 
usluge, Upravu za �nancije, Upravu za provedbu projekata, Upravu za urbanizam, Tim za odnose sa javno��u.

Slika 15 
Shema upravlja�ke strukture APZG-a Karlovac

Izvor: APZG metodologija 2.1
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Pojedina�ne aktivnosti mo�e izvr�iti 
bilo koji subjekt odobren od strane 
Koordinacijskog odbora APZG-a, koji 
mo�e uklju�ivati gradski odjel, poduze�e 
ili vanjsku stranu kao �to je dr�avni entitet 
ili organizacija privatnog sektora. Agencije 
odgovorne za provedbu APZG-ovih 
aktivnosti moraju koordinirati s APZG-ovim 
koordinacijskim timom putem izravne veze 
sa SZG-om.

Kako bi pomogao voditeljima projekta u 
u�inkovitom upravljanju podatcima, SZG 
�e blisko sura�ivati s voditeljima sektora 
kako bi se osiguralo prikupljanje i analiza 
relevantnih podataka. Ovaj proces ima za 
cilj procijeniti izvedbu s obzirom na utjecaj 
pojedina�nih shema i ukupnu procjenu 
izvedbe APZG-a u odnosu na polazne 
vrijednosti i ciljeve. Kada su potrebne 
nove polazne vrijednosti, prikupit �e se 
svje�i podatci koji �e se naknadno unijeti u 
budu�a godi�nja izvje��a s pojedinostima o 
napretku prema postavljenim ciljevima.

Grad je izradio popis aktivnosti koje 
treba provesti i identi�cirao upravlja�ku 
strukturu za provedbu projekta. Osim 
toga, Grad je utvrdio preliminarni program 
za ove projekte, koji je prikazan na 
sljede�oj stranici. Ovaj program navodi 
predlo�ene vremenske okvire za izvr�enje 
projekata tijekom razdoblja APZG-a (5 
godina), obi�no podijeljenog u pripremnu 
fazu, koja uklju�uje pripremu studija, 
koordinaciju s partnerima za isporuku i 
prijave za �nanciranje, nakon koje slijedi 
faza isporuke. Isporuka bi mogla biti 
godi�nja, gdje se aktivnosti ponavljaju, 
ili jednofazna, kad je to prikladno. Ovi se 
rasporedi temelje na procjenama razmjera 
i slo�enosti projekta. Me�utim, ovaj je 
program preliminaran, s obzirom na to da 
�e detaljno planiranje tijekom po�etnog 
razdoblja provedbe precizirati potrebe 
za resursima, raspolo�ivost prora�una, 
rokove za procese �nanciranja i zahtjeve 
potencijalnih partnera za isporuku. 
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Ova faza APZG-a nagla�ava ocrtavanje
i identi�ciranje fazne metodologije za 
provo�enje i organiziranje inicijativa i mjera 
APZG-a. Klju�ni su elementi ove faze:

1. Uspostava institucionalnih i
upravlja�kih struktura.
 
Tijekom ovog razdoblja, trenutni APZG 
SZG i gradona�elnik odredit �e resurse 
za uloge navedene u prethodno
spomenutoj upravlja�koj strukturi. 
Poseban naglasak stavljen je na SZG i 
Koordinacijski odbor APZG-a.

2. Radionice za izgradnju kapaciteta.
 
Konzultanti �e ponuditi radionice
za izgradnju kapaciteta odabranim 
�lanovima Koordinacijskog odbora
i drugom klju�nom osoblju kako bi 
podr�ali u�inkovitu provedbu, pra�enje 
i izvje��ivanje o APZG-u..

3. Suradnja s voditeljima projekta i
raspodjela prora�una.
 
Koordinacijski odbor APZG-a 
identi�cirat �e �lanove tima unutar 
partnera za isporuku (internih i 
vanjskih) koji su dodijeljeni svakoj 
aktivnosti, imenovati voditelja projekta 
koji �e nadgledati napredovanje 
projekta i osigurati da su odgovaraju�i 
resursi posve�eni projektu.

4. Detaljni projektni zadaci.
 
Voditelji projekta dalje �e razviti 
informacije visoke razine u ovom planu 
u obuhvatne opise poslova za izvr�enje 
svojih projekata. Ovo �e obuhvatiti:

� program � razmatranje produljenih
vremena povezanih s izgradnjom 
odre�enih projekata, posebno 
zna�ajnih infrastrukturnih 
prijedloga; ovdje su bitni realni 
rokovi isporuke;

� ishode � detaljni ishodi, uklju�uju�i
kriterije pra�enja speci��ne za 
projekt razvijene kao dio ovog 
APZG-a;

� rizike isporuke � klju�no je
identi�cirati sve potencijalne rizike 
isporuke i uspostaviti planove za 
nepredvi�ene situacije, uzimaju�i 
u obzir mogu�e prepreke 
implementaciji;

� mogu�nosti �nanciranja �
identi�ciranje relevantnih 
organizacija za �nanciranje (internih 
i eksternih) koje bi se trebale 
anga�irati za procjenu interesa za 
projekte;

� uskla�ivanje � pregled trenutnog
politi�kog konteksta, posebno u 
svjetlu potencijalnih promjena u 
gradskom vodstvu nakon rujanskih 
izbora, kako bi se osiguralo da
su aktivnosti sinkronizirane s 
komplementarnim aktivnostima;

� prora�un i vrijednost za novac
� razvijanje nacrta poslovnog
slu�aja za odre�ivanje prora�una 
speci��nih za projekt za nadolaze�e 
razdoblje kako bi se unaprijedila 
aktivnost.

5. Dogovoreni prora�uni.
 
Koordinacijski odbor sastavit �e 
prora�une koji �e se dostaviti putem 
odgovaraju�ih gradskih kanala, 
osiguravaju�i formalno usvajanje u 
gradskom prora�unskom procesu za 
progresivno djelovanje.

6. Finalizacija faznog plana provedbe.
 
Klju�no je da program provedbe zadr�i 
dovoljno �eksibilnosti za prilagodbu 
odre�enim promjenama u Planu 
(zbog anga�mana dionika ili ishoda 
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Uz pra�enje napretka aktivnosti uklju�enih 
u ovaj plan, Grad �e tako�er pratiti 
na� napredak u odnosu na strate�ke 
ciljeve i srednjoro�ne ciljeve kako bi 
procijenio utjecaj APZG-a na ekolo�ki 
u�inak Karlovca. Svaka meta koju treba 
pratiti imat �e dodijeljen gradski odjel ili 
vanjsku agenciju odgovornu za pru�anje 
potrebnih podataka. Za SZG je klju�no 
odr�avati redovite kontakte s tim ciljnim 
vlasnicima tijekom provedbe Plana kako bi 
se osiguralo sveobuhvatno razumijevanje 
u�inka.

Na pole�ini �ete prona�i potpuni popis 
ciljeva i potrebnih podataka kao dio 
okvira za pra�enje, uklju�uju�i njihove 
odgovornosti. Za neke ciljeve bit �e 
potrebno detaljno ispitati bazu podataka i 
sura�ivati s drugim agencijama kako bi se 
de�nirale dogovorene metrike za mjerenje 
u�inka svake APZG-ove aktivnost. Potpuni 
skup ciljeva koji pokrivaju svaki APZG-ov 
sektor, zajedno s izvornim podatcima i 
metodama prikupljanja, naveden je u 
nastavku. Srednjoro�ni i dugoro�ni ciljevi 
tako�er su prikazani kao mjera uspjeha 
kako Plan napreduje tijekom godina.

Grad �e dosljedno preispitivati sektorske 
ciljeve APZG-a kako bi pratio napredak 
prema strate�kim ciljevima. Na temelju 
procjene uspje�nosti aktivnosti u 
ispunjavanju APZG-ovih ciljeva i strate�kih 
ciljeva, akcijski plan mo�da �e trebati 
prilagoditi. Nepredvi�eni doga�aji, kao 
�to je poplava u gradu, mogu zahtijevati 

od Grada da prednost da popravcima 
infrastrukture u odnosu na druga 
planirana ulaganja. Kao dio cjelokupnog 
plana pra�enja APZG-a, razvit �e se i 
implementirati odgovaraju�i procesi 
upravljanja kvalitetom za centralizirano 
i dosljedno bilje�enje i pohranjivanje 
podataka, osiguravaju�i valjanost kod 
voditelja sektora i projekta. Godi�nje 
izvje��e o pra�enju APZG-a bit �e 
objavljeno, dostupno i vanjskim dionicima 
i �iroj javnosti, predstavljaju�i jasan sa�etak 
u�inka sektora i napretka u provedbi 
aktivnosti koji je jednostavan za kori�tenje.

Ako su potrebne korektivne aktivnosti 
na temelju napretka isporuke APZG-ove 
sheme, to �e prvo razmotriti Koordinacijski 
odbor APZG-a. Sve potrebne izmjene 
akcijskog i investicijskog plana APZG-a 
bit �e proslije�ene gradona�elniku na 
kona�nu odluku, nakon �ega �e uslijediti 
puno odobrenje Vije�a za a�urirani plan 
i sve prilago�ene vremenske rokove 
i �nancijska sredstva. Koordinacijska 
skupina APZG-a odgovorna je za suradnju 
s relevantnim projektnim slu�benicima/
voditeljima i voditeljima sektora kako bi 
se osigurala odgovaraju�a odobrenja za 
bilo kakva a�uriranja planova pra�enja. 
U�inkovita suradnja s brojnim vanjskim 
agencijama u Karlovcu tako�er je klju�na 
za prikupljanje ciljanih podataka u vi�e 
sektora i poticanje me�usektorske suradnje 
unutar Grada, uskla�uju�i aktivnosti s 
drugim planiranim aktivnostima izvan 
karlova�kog APZG-a. 
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