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	Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi savjetovanje
	Grad Karlovac, Upravni odjel za gradnju i zaštitu okoliša

	

Svrha dokumenta
	Omogućiti zainteresiranoj javnosti, sukladno Zakonu o zaštiti okoliša na uvid te dostavljanje mišljenja, prijedloga i primjedbi na izrađen nacrt prijedloga Programa. 
   Nakon provedenog javnog savjetovanja potrebno je ishoditi mišljenje Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, a nakon toga Program zaštite okoliša usvaja Gradsko vijeće. Program zaštite okoliša donosi se za razdoblje od četiri godine i sadrži analizu i ocjenu postojećeg stanja, uvjete i mjere zaštite okoliša, subjekte koji su dužni provoditi mjere kao i procjenu financijskih sredstava i rokove izvršavanja mjera. 
Sastavni dio Programa zaštite okoliša je i Program zaštite zraka i ublažavanja klimatskih promjena.
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Vrsta dokumenta
	
  Nacrt prijedloga 

	Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta
	Program zaštite okoliša Grada Karlovca za razdoblje od 2022. do 2025. godine


	Jedinstvena oznaka iz Plana donošenja zakona, drugih propisa i akata objavljenog na internetskim stranicama Grada
	

	
Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta
	  Grad Karlovac, Upravni odjel za gradnju i zaštitu okoliša

	Koji su predstavnici zainteresirane javnosti bili uključeni u postupak izrade odnosno/ili u rad stručne radne skupine za izradu nacrta?
	

	Je li nacrt bio objavljen na internetskim stranicama ili
na drugi odgovarajući način?
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj internetskoj stranici i koliko je vremena ostavljeno za savjetovanje?
Ako nije,zašto?
	 Da
	
www.karlovac.hr

	
	 Od 26.08.2022. do  26.09.2022.
	www.karlovac.hr

	
	
	


	
	Koji su predstavnici zainteresirane javnosti bili uključeni u postupak izrade odnosno/ili u rad stručne radne skupine za izradu nacrta?
	

	Koji su predstavnici zainteresirane javnosti dostavili svoja očitovanja?
	1. Mr.sig. Vitomir Begović
2. Vesna Beg
3. Politička platforma Možemo! Karlovac


	PRIMJEDBE/KOMENTARI I STATUS ODGOVORA UZ KRATKO OBRAZLOŽENJE

	1. Primjedba je data kao potreba djelovanja na klimatske promjene, a odnosi se na potrebu zaustavljanje betonizacije novog dijela grada, u Grabriku i Novom Centru potrebno je ozeleniti postojeće neizgrađene površine, dok je u Zvijezdi, Rakovcu, Gazi potrebno kružno gospodariti prostorom.  –  prihvaća se.
U Program zaštite okoliša Grada Karlovca uvedena je mjera provođenja projekata tzv „zelene infrastrukture“. Tradicionalna siva infrastruktura i dalje je potrebna, ali često se može poboljšati rješenjima čije je ishodište priroda. Razlika u odnosu na rješenja sive infrastrukture, koja obično imaju samo jednu funkciju kao što je odvodnja ili prijevoz, čini zelenu infrastrukturu privlačnom jer ima potencijal za istodobno rješavanje nekoliko problema. Zelena infrastruktura može pružiti višestruke funkcije i pogodnosti u istom prostornom području.
2.1. Prijedlog da Arboretum treba uvrstiti u spomenik parkovne arhitekture – primljeno na znanje.
Zakonom o zaštiti prirode proglašenje spomenika parkovne arhitekture u nadležnosti je jedinica područne (regionalne) samouprave. Arboretum Šumarske škole Generalnim urbanističkim planom Grada Karlovca predložen je za zaštitu kao spomenik parkovne arhitekture.
2.2. Generalnim urbanističkim planom prepoznato je i vrednovano nekoliko značajnih prepoznatljivih krajobraznih cjelina, između ostalih I prirodni krajolik šume Borlin s livadom i zdencima. Uz navedeno potrebno je dodati "krajolik uz rijeku Kupu s livadama/te livade se prostiru od vojarne Kupa do kanala uz nasip odnosno duž obiteljskih kuća Ulice M. Seljana /do kanala/u smjeru rijeke Kupe” – ne prihvaća se.
U Programu je citirana odredba iz GUP-a Grada Karlovca, te istu nije moguće mijenjati u ovom dokumentu. Navedenu primjedbu potrebno je uputiti u vrijeme izrade izmjena prostornih planova. Program svakako prepoznaje potrebu za dodatnom izravnom zaštitom vrijednih cjelina krajobraza uz rijeku Kupu (između ostalih prepoznatih cjelina), iz kojeg je razloga unutar poglavlja 3.2.3. propisana mjera izrade ciljanog plana upravljanja za područje obalnog pojasa uz rijeku Kupu.
2.3. Prijedlog se odnosi na ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama sadnjom što više drveća i šuma čime doprinosimo i čišćem okolišu. Budući je grad Karlovac grad na četiri rijeke, preporučljivo je da se na širem području grada prometnice i poslovne zone ne grade u blizini rijeka ili na mjestima gdje bi štetno utjecale na razvoj grada na temelju prirodnog bogatstva, u ovom slučaju na temelju rijeka, te bi u tom smjeru trebalo napraviti zaštitu od neprimjerenih izgradnji u odnosu na prirodna bogatstva- prihvaća se.
Uvedena je nova mjera - provođenje projekata „zelene infrastrukture“. Zelena infrastruktura je alat za pružanje ekoloških, gospodarskih i društvenih pogodnosti putem rješenja koja se temelje na razumijevanju prednosti koje priroda pruža ljudskom društvu i pokretanja ulaganja koja održavaju i poboljšavaju te pogodnosti.



2.3. Pitanje vezano uz čl. 12. st. 2., tko je dužan iznijeti spremnik na javnu površinu kada više korisnika koristi isti spremnik- primljeno na znanje. 
 Korisnik usluge koji zahtjeva pojedinačno korištenje javne usluge, odnosno da ne koristi zajednički spremnik sa svim ostalim korisnicima u višestambenoj zgradi, dužan je spremnik koji mu je dodjeljen, iznijeti na mjesto primopredaje.  
 2.4. Primjedba na čl. 18. st. 2. da rečenica nije dovršena i nije jasno što se određuje – djelomično se prihvaća.
Rečenica je dovršena, ali će se izmijeniti redoslijed riječi na početku rečenice kako bi bila jasnija.
2.5. Primjedba na čl. 19. st.1. da nije dovoljno jasno što je otpad od djelatnosti obrtnika – ne prihvaća se.
Odluka uređuje način pružanja javne usluge, odnosno isključivo pitanja postupanja s komunalnim otpadom (ne s proizvodnim otpadom).
2.6. Primjedba na čl. 21., odnosno upit ima li pravo korisnik usluge osigurati da spremnik ne koriste neovlašteno treće osobe – primljeno na znanje.
Propisano odredbom čl. 12. st. 4. Odluke.
2.7. Primjedba na čl. 10. Općih uvjeta ugovora o korištenju javne usluge sakupljanja komunalnog otpada da su kontejneri vlasništvo korisnika usluge i da su ih oni dužni prati i održavati –prihvaća se. 

	 
	3.1. Prijedlog da se o  Programu zaštite okoliša organiziraju prezentacije programa, javne tribine i širokoobuhvatni razgovori, ne samo kako bi se stručna javnost regrutirala oko ove iznimno važne teme, već i kako bi se cjelokupnu javnost dodatno mobiliziralo na ozbiljno razmišljanje, te žurno djelovanje svakog pojedinca na okolišnu zaštitu, odnosno zaštitu našeg urbanog i prirodnog okoliša. Predlažemo da se ponovi javno savjetovanje, uz javne prezentacije i mobilizaciju stručnjaka, ali i građana, bez obzira na zakonom utvrđenu procedure – primljeno na znanje.
Prema članku 165. Zakona o zaštiti okoliša, javnost ima pravo sudjelovanja u postupku donošenja programa koji se odnose na okoliš davanjem svojih mišljenja, primjedbi i prijedloga na nacrt programa. Prijedlog nacrta Programa zaštite okoliša grada Karlovca bio je na javnom uvidu 30 dana i objavljen na službenoj mrežnoj stranici Grada Karlovca.
3.2. Prijedlog da Program zaštite zraka i ublažavanja klimatskih promjena propiše donošenje SUMP-a za Karlovac - Plan održive urbane mobilnosti. – prihvaća se.
Donošenje SUMP-a je uvedeno kao mjera u Programu zaštite okoliša.

3.3. Što se tiče otpada, smatramo nedovoljnom edukaciju o razvrstavanju otpada, posebno od kada se u gradu vrši nova naplata prema količinama zbrinjavanja komunalnog otpada. Građani su nedovoljno educirani, a broj održanih radionica nije dovoljan, ako ih je uopće bilo – primljeno na znanje.
Kao jedna od mjera gospodarenja otpadom propisano je informiranje i edukacija. Kako bi se povećala kohezija dokumenta i usklađenost s današnjim politikama poglavlje 5.7. Gospodarenje otpadom integrirano je s relevantnim informacijama i mjerama u poglavlje 4.1. Prelazak na kružno gospodarstvo s naglaskom na gospodarenje otpadom.
3.4. Primjedba se odnosi na poglavlje 3.4.3. Emisije u zrak gdje u tablici 3.4.2, kao i na dijagramskom prikazu nedostaju podaci o emisijama u zrak iz Registra onečišćavanja okoliša za 2021. godinu. Navedeni podaci javno su dostupni od početka 2022. godine, a javno savjetovanje završava u rujnu 2022. pa je potrebno ažurirane podatke uvrstiti u plan. Također, lista glavnih nepokretnih izvora emisija onečišćujućih tvari u zrak na području Grada nije potpuna, obzirom da u nju nije uvršten BE-TO- odbija se
Prema Pravilniku o registru onečišćavanja okoliša (NN 03/22): -obveznici popunjavaju obrasce do 1. ožujka tekuće godine s podacima prethodne kalendarske godine. Nadležno tijelo provodi kontrolu dostavljenih podataka do 15. travnja tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu. Ministarstvo izrađuje Izvješće o podacima iz ROO do 1. listopada tekuće godine za prethodnu kalendarsku godinu. Lista glavnih nepokretnih izvora emisija onečišćujućih tvari u zrak dana je prema podacima iz javnog preglednika Registra onečišćavanja okoliša na području grada Karlovca. U ROO su prijavljeni obveznici koji prelaze pragove ispuštanja onečišćujućih tvari u zrak.



	
	3.5. Poglavlje 5, str.107 (ciljevi i mjere) Mjera M3 navodi: “Brendiranje Karlovca kao destinacije kontinentalnog turizma u smjeru razvoja održivog kontinentalnog turizma internacionalizacijom i promocijom na nacionalnoj i međunarodnoj razini…” Smatramo da je ovako definirana mjera usmjerena poticanju gospodarske djelatnosti, a ne samoj zaštiti okoliša. Jedinom poveznicom s očuvanjem okoliša eventualno se može smatrati riječ “održivo”, premda u opisu mjere nema daljnjeg objašnjenja što bi trebalo provoditi da bi gospodarska djelatnost (turizam) bila održiva – primljeno na znanje.
Mjera M3 navedena u Programu zaštite okoliša je propisana Planom razvoja Grada Karlovca 2021.-2030. godine pod poglavljem 5.1.2. Posebni cilj 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma. Unutar posebnog cilja 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma Grad Karlovac planira na adekvatan i održiv način pružiti podršku razvoju turizma i željenom rastu broja turističkih dolazaka i noćenja kroz povećanje broja smještajnih kapaciteta uz održivo upravljanje prirodnim, gospodarskim i kulturnim resursima te ih, zbog razvoja turizma, povezati u jedinstveno odredište Karlovac.
3.6.Poglavlje 5.6, str. 110 (Promet) Ciljevi i mjere U ciljevima i mjerama ne navodi se unapređenja sustava javnog prijevoza, iako je poznato da dobar sustav javnog prijevoza (željeznica, cestovni prijevoz) umanjuje potrebu i korištenje osobnih automobila, te ima povoljan utjecaj na okoliš. Smatramo da bi cilj unapređenja javnog prevoza (u suradnji/klasteru s drugim JLS) trebao biti dio plana, zajedno s pripadajućim mjerama – primljeno na znanje
 U predmetno poglavlje dodana je mjera donošenja Plana održive urbane mobilnosti (SUMP) koji će adresirati pitanja koja se spominju ovim prijedlogom. Plan se nadovezuje na postojeće prometno-prostorne planove uz integracijske, participacijske i evaluacijske principe kako bi zadovoljio potrebe stanovnika gradova za mobilnošću, danas i u budućnosti, te osigurao bolju kvalitetu života u gradovima i njihovoj okolini.
3.7. Primjedba da Poglavlje 5.7, str. 113 (Gospodarenje otpadom); ne sadrži podatke o realizaciji Plana gospodarenja otpadom – primljeno na znanje
Podaci o realizaciji Plana gospodarenja otpadom dani su u godišnjim izvješćima o provedbi Plana gospodarenja otpadom. Izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno je izraditi godišnje izvješće o provedbi Plana gospodarenja otpadom za prethodnu kalendarsku godinu jedinici područne (regionalne) samouprave i objaviti ga u svom službenom glasilu do 31. ožujka tekuće godine


	


















Troškovi provedenog savjetovanja
	 3.7. U poglavlju 5.7 (Gospodarenje otpadom) - Mjera M2 vrlo je neodređena jer nije poznato kad će JRS donijeti plan, smatramo da se mjera M2 može i treba referirati na postojeći Plan gospodarenja otpadom 2017-2022, koji je još uvijek važeći, a pogotovo zato što u istom planu postoji još niz ciljeva koji nisu realizirani “Kontinuirano provođenje obrazovno - informativne aktivnosti” ovdje je navedeno kao cilj. Smatramo da edukacija ne može biti cilj sama po sebi, ali jest bitna mjera za postizanje ciljeva gospodarenja otpadom. U tom je smislu i procjena sredstava za edukaciju trebala biti preciznija, kao i plan provođenja edukacije (“u skladu s osiguranim sredstvima” čini se dosta neambiciozno). – primljeno na znanje
Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21) donio je izmijene u pogledu izrade Planova, ali i izvješćivanja o provedbi plana.  Stoga navedena mjera proizlazi iz odredbi Zakona, te nije moguće propisivati bilo što, što nije u skladu s važećim propisima.  


Nema






