
Grad Karlovac 

 

 
IV. IZMJENE I DOPUNE 

GENERALNOG URBANISTIČKOG PLANA  
GRADA KARLOVCA 

Sažetak za javnost 
 

 

URBING  d.o.o. za poslove prostornog uređenja i zaštite okoliša 

Karlovac - Zagreb, travanj 2024.g. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sadržaj 

 

  stranica 

1.  UVOD 1 

2. CILJEVI PROSTORNOG UREĐENJA I RAZLOZI IZRADE PLANA 5 

3. OBRAZLOŽENJE PLANSKIH RJEŠENJA 6 

4. SUDIONICI U IZRADI PLANA 17 
 



I V .  I Z M J E N E  I  D O P U N E  G E N E R A L N O G  U R B A N I S T I Č K O G  P L A N  G R A D A  K A R L O V C A   

P R I J E D L O G  P L A N A  

S A Ž E T A K  Z A  J A V N O S T   

 

1  

URB I N G  D . O . O . ,  T R A V A N J  2 0 2 4 .  

 

1.  UVOD 

Temeljem odredbi Zakona o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 67/23 - 
u daljem tekstu: Zakon), Generalni urbanistički plan (u daljem tekstu: GUP) je prostorni plan lokalne 
razine, kojim se u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uređenja, sukladno s načelima prostornog 
uređenja uređuje svrhovita organizacija, korištenje i namjena prostora te uvjeti za uređenje, 
unaprjeđenje i zaštitu prostora u obuhvatu tog plana. GUP-om se propisuju uvjeti za građenje 
građevina i provedbu drugih zahvata u prostoru u skladu s kojima se izdaju akti za provedbu 
prostornog plana, smjernice za izradu prostornih planova užih područja i mjere za urbanu sanaciju 
ako su potrebne. Prema Zakonu GUP ima snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa. 

GUP Grada Karlovca donesen je 2007. godine (Glasnik Grada Karlovac 14/07), i od tada su izrađene 
tri Izmjene i dopune i to: 

- Izmjene i dopune GUP-a Grada Karlovca (Glasnik Grada Karlovca 06/11) 
- Ciljane Izmjene i dopune GUP-a grada Karlovca (Glasnik Grada Karlovca 08/14) 
- III. ID GUP-a grada Karlovca (GGK br. 13/19). 

Programom rada Gradonačelnika i Gradske uprave za 2019. i 2020. godinu predviđena je izrada IV. 
Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Grada Karlovca.  

Nositelj izrade plana je Upravni odjel za prostorno uređenje i poslove provedbe dokumenata 
prostornog uređenja Grada Karlovca (u daljem tekstu: Upravni odjel). 

PROCEDURA IZRADE I DONOŠENJA PLANA 

Odluka o izradi Plana 

Sukladno zakonskoj regulativi, Upravni odjel je proveo postupak Ocjene o potrebi strateške procjene 
utjecaja plana na okoliš na temelju elaborata „Polazišta za izradu IV. Izmjena i dopuna Generalnog 
urbanističkog plana Grada Karlovca (APE d.o.o. Zagreb, 2019. – revizija 2020.)  

U navedenom postupku dobiveno je Mišljenje Upravnog odjela za graditeljstvo i okoliš, Odsjeka za 
planske dokumente i okoliš Karlovačke županije o provedenom postupku Ocjene o potrebi strateške 
procjene utjecaja na okoliš IV izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Grada Karlovca sa 
zaključkom da je Ocjena provedena u skladu sa zakonom (KLASA: 351-03/21-01/15, URBROJ: 
2133/01-07-01/01-21-02 od 25.03.2021.) 

Gradonačelnik Grada Karlovca je temeljem tog Mišljenja svojom Odlukom (KLASA: 351-03/20-
06/03, URBROJ: 2133/01-06-01/01-21-19 od 25.03.2021.) utvrdio da za IV. Izmjene i dopune 
Generalnog urbanističkog plana  Grada Karlovca nije potrebno provesti postupak strateške procjene 
utjecaja plana  

Nakon provedene procedure Ocjene o potrebi strateške procjene utjecaja plana na okoliš, Na 
Gradskom vijeću Grada Karlovca donesena je Odluka o izradi IV. Izmjena i dopuna Generalnog 
urbanističkog plana Grada Karlovca (Službeni glasnik Grada Karlovca br. 08/21, u daljem tekstu: 
Odluka o izradi).  

Nakon provedenog postupka javne nabave kao stručni izrađivač izrade GUP-a odabrana je tvrtka 
URBING d.o.o. Zagreb s kojom je Grad Karlovac sklopio Ugovor o izradi IV. Izmjena i dopuna 
Generalnog urbanističkog plana Grada Karlovca (KLASA: 350-02/20-03/01; URBROJ: 2133/01-05-
01/01-22-9 od 18. siječnja 2022., odnosno A-777/2022) 

Poziv za dostavu Zahtjeva javnopravnim tijelima 

Nakon stupanja na snagu Odluke o izradi,  Upravni odjel je objavio Obavijest o izradi prostornog 
plana na web stranicama Grada Karlovca, te na Oglasnoj ploči i u lokalnim glasilima:  

Sukladno članku 90. Zakona o prostornom uređenju, Upravni odjel je pozvao nadležna javnopravna 
tijela da dostave svoje zahtjeve, podatke, planske smjernice i drugu dokumentaciju iz svog 
djelokruga rada. Poziv je dostavljen na 72 adrese. 
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Na poziv su se odazvala sljedeća javnopravna tijela: 

1. Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.,  
2. Javna ustanova NATURA VIVA za upravljanje zaštićenim dijelovima prirode na području 

Karlovačke županije,  
3. Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac, 
4. Društvo arhitekata, građevinara i geodeta Karlovac (DAGGK), 
5. Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti (HAKOM),  
6. HEP – ODS d.o.o. Elektra Karlovac,  
7. Hrvatske šume, Uprava šuma podružnica Karlovac, 
8. HŽ infrastruktura d.o.o.,  
9. Karlovačka županija, Upravni odjel za gospodarstvo, 
10. Ministarstvo obrane, Uprava za materijalne resurse,  
11. Ministarstvo turizma i sporta,  
12. Plinacro d.o.o.,  
13. Zelenilo d.o.o.,  

Nacrt prijedloga plana 

Tijekom izrade nacrta prijedloga Plana izrađene su stručne podloge koje su određene Odlukom o 
izradi kao posebni ciljevi izrade: 

- „Krajobrazna studija sa studijom elemenata zelene infrastrukture GUP-a grada Karlovca“, 
(URBING d.o.o., 2023.) 

- „Revizija konzervatorske podloge za potrebe izrade IV. izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Grada Karlovca i IV. Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada 
Karlovca“, (URBING d.o.o., 2023.) 

- „Prometna stručna podloga grada Karlovca za potrebe IV. Izmjena i dopuna GUP-a grada 
Karlovca“, (Fakultet prometnih znanosti, Zavod za prometno planiranje, Zagreb-Karlovac 
2022. - 2023. godine), 

- „Prometna studija biciklističke infrastrukture grada Karlovca“ (Fakultet prometnih znanosti, 
Zavod za prometno planiranje, Zagreb-Karlovac 2023. godine), 

- „Smjernice za integraciju održivog energetskog planiranja i prilagodbe klimatskim 
promjenama (SECAP) u Generalni urbanistički plan grada Karlovca“ (Regionalna energetska 
agencija Sjeverozapadne Hrvatske , Zagreb-Karlovac 2024. godine) 

Uz navedene posebno izrađene stručne podloge, izvršena je detaljna analiza velikog broja studija, 
planova i projekata izrađenih za prostor unutar obuhvata GUP-a, svih ciljeva i programskih polazišta 
iz Odluke o izradi, te svih pristiglih Zahtjeva za izradu Plana od strane javnopravnih tijela, pravnih i 
fizičkih osoba.  

Sve što je bilo u skladu s Prostornim planom Karlovačke županije (u daljem tekstu PPKŽ) i 
Prostornim planom uređenja Grada Karlovca (u daljem tekstu: PPUG) te strateškim opredjeljenjima 
Grada Karlovca je elaborirano u elaboratu: Nacrt prijedloga IV. izmjena i dopuna Generalnog 
urbanističkog plana grada Karlovca, Zagreb-Karlovac, prosinac 2023. godine. 

Kartografski prikazi i Odredbe za provođenje su izrađeni kao čistopis, odnosno pročišćeni tekst, jer 
je obuhvat IV. izmjena i dopuna GUP-a istovjetan obuhvatu važećeg GUP-a. 

Prijedlog plana za javnu raspravu 

Temeljem elaborata Nacrta prijedloga, izvršeno je usuglašavanje, usklađivanje te nadopuna 
elaborata na osam (8) koordinacijskih sastanaka na kojima su uz Nositelja izrade i stručnog 
izvršitelja bili prisutni predstavnici nadležnih javnopravnih tijela, odnosno predstavnika Grada 
Karlovca nadležnih za pojedina tematska područja koja su se raspravljala.  

Temeljem rezultata tih sastanaka, elaboriran je Konačni nacrt prijedloga Plana, Karlovac-Zagreb, 
travanj 2024. godine. Nakon što je elaborat Konačnog nacrta prijedloga Plana dodatno provjeren i 
usklađen sa stavovima i strateškim opredjeljenjima Grada Karlovca, Gradonačelnik je svojim 
zaključkom utvrdio Prijedlog Plana za javnu raspravu (Karlovac 25.04.2024. godine). 
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Javna rasprava 

Javna rasprava sukladno Zakonu i Odluci o izradi, traje 15 dana od 06.05.2024. do 20.05.2024. 
godine.  

Javna rasprava će biti objavljena sa svim pojedinostima u javnim glasilima i na web stranicama 
Grada Karlovca i Ministarstva prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine. Uz objavu u 
javnim glasilima, Grad Karlovac će prije početka javne rasprave dostaviti Posebnu obavijest svim 
javnopravnim tijelima, odnosno svim tijelima koja su navedena u Odluci o izradi Plana s molbom za 
sudjelovanje u Javnoj raspravi. 

U tijeku javne rasprave održava se javno izlaganje na kojem će stručni Izrađivač obrazložiti Plan te 
odgovarati na pitanja sudionika na tom skupu. 

Izvješće o javnoj raspravi i nacrt konačnog prijedloga Plana 

Nakon Javne rasprave, Izrađivač i Nositelj izrade Plana izrađuju Izvješće o javnoj raspravi u kojem 
se detaljno odgovara na sve primjedbe. Izvješće se javno objavljuje, te postaje osnova za izradu 
nacrta konačnog prijedloga Plana. Ukoliko se tijekom javne rasprave prihvate primjedbe čiji karakter 
iziskuje ponavljanje javne rasprave, ona se ponavlja. 

Konačni prijedlog plana 

Nakon završetka procedure javne rasprave Gradonačelnik utvrđuje konačni prijedlog Plana koji se 
dostavlja Zavodu za prostorno uređenje Karlovačke županije na Mišljenje u pogledu usklađenosti 
Plana s Prostornim planom Karlovačke županije. 

Odluka o donošenju plana 

Nakon dobivenog Mišljenja županijskog zavoda, konačni prijedlog Plana zajedno s Prijedlogom 
Odluke o donošenju Plana Gradonačelnik Grada Karlovca upućuje na Gradsko vijeće na donošenje. 

Elaboracija i dostava dokumenata prostornog uređenja 

Nakon donošenja Odluke o donošenju na Gradskom vijeću Izrađivač elaborira Plan u propisanom 
broju primjeraka pri čemu se jedan primjerak obavezno dostavlja Ministarstvu prostornog uređenja, 
graditeljstva i državne imovine te jedan Zavodu za prostorno uređenje Karlovačke županije. 

Temeljem odredbi Zakona, nakon donošenja Odluke o donošenju IV. Izmjena i dopuna Generalnog 
urbanističkog plana grada Karlovca, predstavničko tijelo koje je donijelo tu odluku, obavezno je 
objaviti Pročišćeni tekst Generalnog urbanističkog plana grada Karlovca.  
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2. CILJEVI PROSTORNOG UREĐENJA I RAZLOZI IZRADE PLANA 
 
Ciljevi Izmjena i dopuna GUP-a istovjetni su ciljevima osnovnog, važećeg GUP-a, a to je utvrđivanje 
temeljne organizacije prostora, zaštite prirodnih, kulturnih i povijesnih vrijednosti, korištenje i 
namjena površina, a sve u svrhu gospodarskog i socijalnog razvoja te kvalitetnog uređenja Grada 
Karlovca.  

Razlozi za pokretanje izrade Izmjena i dopuna GUP-a su bili: 

− usklađenje sa Zakonom i pripadajućim podzakonskim aktima, 

− usklađenje s Uredbom o Informacijskom sustavu prostornog uređenja (NN 115/15), odnosno 
noveliranje geodetskih podloga radi usklađenja sa propisima o informacijskom sustavu 
prostornog uređenja, 

− usklađenje s PPKŽ-om, 

− usklađenje s PPUG-om,  

− revizija obveze izrade urbanističkih planova uređenja, revizija obveze provedbe urbanističko-
arhitektonskih natječaja, revizija obveze izrade stručnih podloga, 

− provjera i usklađenje pojedinih prostorno - planskih rješenja prema zahtjevima Grada te 
prihvaćenim strateškim dokumentima, 

− provjera i usklađenje pojedinih prostorno - planskih rješenja prema zahtjevima korisnika 
prostora, 

− preispitivanje izgradnje viših višestambenih građevina u skladu s PPUG-om, 

− preispitivanje i prenamjena kontaktne zone groblja Jamadol u skladu s PPUG-om, 

− usklađenje prostornih obuhvata i prostorno - planskih smjernica za razvoj zona sportsko-
rekreacijske namjene, 

− usklađenje prostornih obuhvata i prostorno - planskih smjernica za razvoj zona ugostiteljsko-
turističke namjene, 

− novelacija i definiranje zona javne i društvene namjena na područjima gdje je javni interes 
utvrđen strateškim dokumentima, 

− noveliranje prometne mreže, 

− usklađenje prostornih obuhvata i prostorno - planskih smjernica autobusnog kolodvora, 
željezničkog kolodvora, 

− revizija i noveliranje razmještaja benzinskih postaja, 

− revizija i noveliranje razmještaja javnih parkirališnih i garažnih površina, 

− revizija konzervatorskih smjernica, 

− utvrđivanje mreže zelenih površina te definiranje smjernica za zaštitu prirodnih i krajobraznih 
vrijednosti, 

− revizija te definiranje infrastrukturne mreže toplovoda/vrelovoda, plinovoda, vodoopskrbe i 
odvodnje, 

− revizija zona sanitarne zaštite, 

− revizija sustava obrane od poplava, 

− prihvaćanje postavki kružnog gospodarstva, 

− preispitivanje zelene infrastrukture, 

− integracija održivog energetskog planiranja i prilagodbe klimatskim promjenama, 

− preispitivanje zona poslovne namjene, 

− druga usklađenja s posebnim propisima koji su stupili na snagu nakon usvajanja GUP-a te 
njegovih Izmjena i dopuna  
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3. OBRAZLOŽENJE PLANSKIH RJEŠENJA 

3.1. TEHNIČKE IZMJENE GRAFIČKOG DIJELA PLANA 

Izradi prijedloga Plana prethodile su tehnički poslovi, koji su se odnosili na prilagodbu granica svih 
namjena aktualnim digitalnim katastarskim kartama (uklanjanje manjih i većih neusklađenosti 
granica namjena i infrastrukture u odnosu na katastar), kao i prilagodbu granica obuhvata GUP-a u 
skladu s granicama određenim u PPUG-u. 

3.2. IZMJENE I DOPUNE GUP-a PRIKAZANE PREMA KARTOGRAFSKIM 
PRIKAZIMA 

Svi kartografski prikazi izmijenjeni su i dopunjeni novim podacima koji proizlaze iz PPKŽ-a, PPUG-
a te izmjenama koje su izrađene temeljem prihvaćenih zahtjeva, prijedloga i primjedbi korisnika 
prostora. 

Izmjene i dopune vezane su uz pojedina tematska područja, a obrazložene su prema pripadajućim 
kartografskim prikazima. 

Sve obrazloženo uz kartografske prikaze podrazumijeva i izmjene i dopune odredbi za provođenje 
vezanih uz pojedinu temu. 

Elaborat Prijedlog IV. Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Karlovca sadrži 
slijedeće kartografske prikaze u mjerilu 1:10.000: 

1. KORIŠTENJE I NAMJENA POVRŠINA 
2. MREŽA GOSPODARSKIH I DRUŠTVENIH DJELATNOSTI 
3. PROMETNA I KOMUNALNA INFRASTRUKTURNA MREŽA 

3.1.    CESTOVNI I ŽELJEZNIČKI PROMET 
3.2.A. VODNOSGOSPODARSKI SUSTAV – KORIŠTENJE VODA 
3.2.B. VODNOSGOSPODARSKI SUSTAV – ZAŠTITA I UREĐENJE VODA 
3.3.A. ENERGETSKI SUSTAVI – ELEKTROENERGETSKI SUSTAV 
3.3.B. ENERGETSKI SUSTAVI – TOPLOVODNI SUSTAV I PLINOOPSKRBNI SUSTAV 
3.4.    POŠTA I ELEKTRONIČKE KOMUNIKACIJE 

 
4. UVJETI ZA KORIŠTENJE, UREĐENJE I ZAŠTITU PROSTORA 

4.1.A. ZAŠTITA PRIRODE I KRAJOBRAZ 
4.1.B. ZELENA INFRASTRUKTURA 
4.2.    ZAŠTITA KULTURNOG NASLJEĐA 
4.3.A. PODRUČJA POSEBNIH OGRANIČENJA I MJERA UREĐENJA – UVJETI KORIŠTENJA 
4.3.B. PODRUČJA POSEBNIH OGRANIČENJA I MJERA UREĐENJA – MJERE ZAŠTITE 
4.4.    OBVEZA IZRADE DOKUMENTA UREĐENJA PROSTORA 

3.2.1. Kartografski prikaz 1. Korištenje i namjena površina 

Zahtjevi javno pravnih tijela te pravnih i fizičkih osoba koji su postavljani temeljem odredbi Zakona o 
prostornom uređenju (članak 90.) u razdoblju od 2019. do 2024. godine, od Pripremnih radova - 
Polazišta za izradu IV ID GUP-a Grada Karlovca (2019.) pa do utvrđivanja Konačnog nacrta 
prijedloga IV ID GUP-a (ožujak 2024.), a kojih je bilo ukupno oko 180 od strane 13 javno pravnih 
tijela te 104 pravne i/ili fizičke osobe, bili su polazišta za izmjene i dopune namjene i korištenja 
površina. 

Temeljem prijedloga stručnog izvršitelja, na koordinacijskim sastancima utvrđena je opravdanost 
svakog od postavljenih zahtjeva te je u skladu s tim odlukama izvršena izmjena pojedinih namjena. 
Ukupno je izvršeno 33 izmjene i dopune što je jasno označeno na kartografskom prikazu. 

3.2.2. Kartografski prikaz 2. Mreža gospodarskih i društvenih djelatnosti 

Kartografski prikaz je izmijenjen u skladu s izmjenama na kartografskom prikazu 1. 
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3.2.3. Kartografski prikaz 3.1. Prometna i komunalna infrastruktura – Cestovni i željeznički 
promet, 

Cestovni promet  

Za izradu ovih ID GUP-a izrađena je „Prometna stručna podloga grada Karlovca za potrebe IV. 
Izmjena i dopuna GUP-a grada Karlovca“, (Fakultet prometnih znanosti, Zavod za prometno 
planiranje, Zagreb-Karlovac 2022. - 2023. godine) koja je obradila sve aspekte cestovnog prometa 
važne za prostor koji se obrađuje GUP-om. Prilikom izrade ovih izmjena i dopuna izvršeno je i 
usklađenje s PPUG-om i PPKŽ-om. 

Izmjene koje su izrađene se odnose na cestovnu prometnu mrežu unutar GUP-a (članak 57. Odredbi 
za provedbu). Na kartografskom prikazu su označene: 

- autocesta AC-1, 
- postojeće državne ceste (D1, D3, D6, D36, D545)  
- nove trase na pojedinim dionicama (ostale državne ceste): 
- gradske ulice: 

o primarne gradske ulice (glavne mjesne ulica) - povezuje grad sa širim prostorom, 
o sekundarne gradske ulice (sabirne ulice) - povezuje gradska naselja međusobno, 
o tercijarne gradske ulice (ostale ulice), 

- stambene ulice. 

U sustav prometnica uvode se i planirane stambene ulice (YI-YI)  za neizgrađene i neuređene 
dijelove građevinskog područja naselja Karlovac za koje nije određena izrada UPU-a, a koje se 
prikazuju i na kartografskom prikazu 1. i na kartografskom prikazu 4.4. Planiranje navedenih ulica je 
preduvjet za neposrednu provedbu GUP-a, koja je određena u Odredbama za provedbu Plana.  

U članku 57. izvršene su i određene izmjene i dopune vezane uz uvjete koji se trebaju poštivati 
prilikom projektiranja i građenja (poprečni profili) svih gradskih ulica.  

Sve navedeno prikazano je na kartografskom prikazu 3.1. 

Članak 60. i 61. Odredbi za provedbu, koji propisuje kriterije za određivanje broja parkirališnih 
mjesta, odnosno lokacije javnih parkirališta i garaža, su izmijenjeni temeljem rezultata Stručne 
podloge kao i zahtjeva stručnih javno-pravnih tijela. 

Željeznički promet 

Na temelju zahtjeva HŽ-infrastruktura d.o.o. kartografski prikaz je usklađen s PPKŽ-om i PPUG-om. 
Sve navedeno je određeno u članku 66. i 67. Odredbi za provedbu   

Riječni promet 

Planom je planiran sustav riječnog prometa koji je prikazan na kartografskom prikazu:  

 državnog plovnog puta II. klase rijekom Kupom 

 planirana riječna luke u Karlovcu 

3.2.4. Kartografski prikaz 3.2.A. Prometna i komunalna infrastruktura – Vodnogospodarski 
sustav – korištenje voda 

Opskrba vodom 

Kartografski prikaz kao i odredbe za provedbu (članak 70.) su izmijenjeni na način da su podaci 
usklađeni s PPUG-om, kao i sa zahtjevima javno pravnog tijela – Vodovod i kanalizacija d.o.o. 
Karlovac. 

Korištenje voda za proizvodnju električne energije 

Članak 73. je dopunjen temeljem usklađenja s PPKŽ-om i PPUG-om – unesena je lokacija MHE 
Odeta II – Mala Švarča 
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3.2.5. Kartografski prikaz 3.2.B – Prometna i komunalna infrastruktura - Vodnogospodarski 
sustav – zaštita i uređenje voda 

Odvodnja otpadnih voda 

Kartografski prikaz kao i odredbe za provedbu (članak 76. i 78.) su izmijenjeni na način da su podaci 
usklađeni s PPUG-om, kao i sa zahtjevima javno pravnog tijela – Vodovod i kanalizacija d.o.o. 
Karlovac. 

Regulacijski i zaštitni sustav 

Članak 82., 83. i 84..su izmijenjeni i  dopunjeni temeljem usklađenja s PPKŽ-0m i PPUG-om, te je u 
skladu s tim izmijenjen i kartografski prikaz. 

3.2.6. Kartografski prikaz 3.3.A. – Prometna i komunalna infrastruktura – Energetski sustavi 
– Elektroenergetski sustav 

Elektroenergetski sustav 

Kartografski prikaz kao i odredbe za provedbu (članak 89.) su izmijenjeni na način da su podaci 
usklađeni s PPUG-om, kao i sa zahtjevima javno pravnih tijela (HOPS, HEP ODS), a u odredbe za 
provedbu je dodano novo pod poglavlje „Obnovljivi izvori energije“, odnosno novi članak 89a. 

3.2.7. Kartografski prikaz 3.3.B. – Prometna i komunalna infrastruktura – Energetski sustavi 
– Toplovodni sustav i plinoopskrbni sustav 

Energetski sustav - Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim 
promjenama (SECAP) 

Temeljem Akcijskog plana energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama 
(SECAP) izrađenog i usvojenog 2020. godine s ciljem identificiranja mjera čija će provedba do 2030. 
godine rezultirati smanjenjem emisija CO2 za više od 40%, izrađene su Smjernice za integraciju 
održivog energetskog planiranja i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) u GUP (Regionalna 
energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske, Zagreb, Karlovac 2021.-2024.). 

Usvajanjem SECAP-a kao važnog strateško-planskog dokumenta Grad Karlovac je potvrdio svoje 
dugogodišnje usmjerenje prema održivom energetskom razvitku gradskog područja baziranom na 
načelima zaštite okoliša, energetske učinkovitosti, korištenja obnovljivih izvora energije i održive 
gradnje. 

Smjernice za integraciju SECAP-a predstavljaju dokument kojim se analizira trenutno stanje kao i 
buduće potrebe u sektoru energetike i zaštite klime te se definira konkretan energetsko-klimatski 
koncept kao cjelovito rješenje za planiranje energetike i prilagodbe klimatskim promjenama na 
području grada Karlovca. 

Temeljem navedene stručne podloge izvršeno je energetsko-klimatsko zoniranje unutar obuhvata 
GUP-a koje je vidljivo na kartografskom prikazu 3.3.B „Energetski sustavi-toplovodni sustav i 
plinovodni sustav“. 

Mjere vezane uz razvoj energetike koje proizlaze iz Smjernica za integraciju SECAP-a prikazane su 
u novim člancima Odredbi za provedbu - od članka 88a do 88d. 

Toplovodni sustav 

Kartografski prikaz kao i odredbe za provedbu (članak 91.i 92.) su izmijenjeni na način da su podaci 
usklađeni s PPUG-om, kao i sa zaključcima koordinacijskih sastanaka na kojima su uz predstavnike 
Upravnih odjela Grada Karlovca sudjelovali i predstavnici Gradske tvrtke TE-TO Karlovac.  

Na planska rješenja utjecale su Smjernice za integraciju SECAP-a u GUP. Navedeno je ugrađeno u 
članak 89a. – ugradnja solarnih panela za vlastite potrebe postojećeg CTS postrojenja. 
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U kartografskom prikazu su označene trase budućih toplovoda, kao i trase varijantnih rješenja 
dobave toplinske energije iz obnovljivih izvora energije (s geotermalnih izvora te iz Uređaja za 
pročišćavanje otpadnih voda – Mekušje/ dizalice topline)  
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Cijevni transport plina 

Kartografski prikaz kao i odredbe za provedbu (članak 93. i 94.) su izmijenjeni na način da su podaci 
usklađeni s PPUG-om, kao i sa zaključcima koordinacijskih sastanaka. Na planska rješenja, 
odnosno izmjene i dopune, utjecale su mjere koje su proizašle iz Smjernica za integraciju SECAP-a 
u GUP: 
Ograničenje primjene fosilnih goriva - obustavlja se širenje plinske mreže, razvoj plinovoda i 
pripadne infrastrukture te posljedično opskrba prirodnim plinom osim planiranih koridora koji su 
označeni u GUP-u, a za koje su ishođeni akti za gradnju. Od ovoga se izuzima planirana plinska 
mreža i koridori koji su od važnosti za Karlovačku županiju i Republiku Hrvatsku 

3.2.8. Kartografski prikaz 3.4. – Prometna i komunalna infrastruktura – Pošta i elektroničke 
komunikacije 

Pošta i elektronička komunikacijska infrastruktura 

Kartografski prikaz kao i odredbe za provedbu (članak 95.) su izmijenjeni na način da su podaci 
usklađeni s PPUG-om, kao i sa zahtjevima javno pravnih tijela (Hrvatska regulatorna agencija za 
mrežne djelatnosti - HAKOM), a u članak 99. dodan je novi stavak koji je na isti način određen i u 
PPUG-u: 
Unutar Kulturno-povijesne urbanističke cjeline Zvijezda potrebno je izmjestiti postojeći čelični stup s 
brojnim uređajima raznih korisnika. Premještanje EKI i druge povezane opreme će se odrediti uz 
suglasnost operatora na definiranu lokaciju premještaja kako se ne bi narušila cjelovitost mreže, 
odnosno pružanje javne komunikacijske usluge putem elektromagnetskih valova, bez vodova. 

3.2.9. Kartografski prikaz 4.1.A - Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora – zaštita 
prirode i krajobraza 

Zaštićeni i evidentirani dijelovi prirode 

Temeljem usklađenja s PPUG-om I PPKŽ-om kao i podacima i zahtjevima javnopravnih tijela (Natura 
Viva – javna ustanova za upravljanje zaštićenim dijelovima prirode na području Karlovačke županije 
i Zelenilo d.o.o. Karlovac), a prema podacima iz zahtjeva i podataka s www.bioportal.hr kartografski 
prikaz i Odredbe za provedbu su izmijenjene i dopunjene (članak 105., 106., 109., 111.,). 

3.2.10. Kartografski prikaz 4.1.B – Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora - zelena 
infrastruktura 

Sastavni dio GUP-a je i Krajobrazna studija sa studijom elemenata zelene infrastrukture GUP-a 
Grada Karlovca, (URBING d.o.o, Zagreb, 2023. godina). 

Studijom se analiziraju elementi zelene infrastrukture (krajobrazi vodotoka i močvarnih staništa, 
urbane šume, vrijedna staništa, poljoprivredni krajobrazi, uređene javne površine, prostori 
gospodarskih zona i brownfield lokacija te zeleni koridori).  

Metodom preklapanja/ analize namjene prostora s zaštićenim dijelovima prirode i kulturnog nasljeđa 
te analizom područja predviđenih za zaštitu, prepoznato je 17 područja zelene infrastrukture i 27 
koridora, od čega je 13 koridora prepoznato kao osnovni/glavni te 13 sporednih i jedan alternativni 
koridor, koji su većim dijelom tek planirani. 

Prepoznati elementi ZI opisani su kroz kataloški obrazac generiran iz GIS baze podataka s dodatnim 
mjerama (koje su proizašle iz analize planskih uvjeta korištenja i mjera zaštite) za svako područje i 
koridor.  

Elementi zelene infrastrukture prikazani su na kartografskom prikazu broj 4.1.B. „Uvjeti za korištenje, 
uređenje i zaštitu prostora - zelena infrastruktura“, a temeljem Krajobrazne studije u Odredbe za 
provedbu uvršteni su novi članci 113a.,113b. i 113c., a članci: 58., 61., 70., 76., 78., 88c. i 156. su 
dopunjeni pojedinim smjernicama i mjerama iz Krajobrazne studije.  

Na navedenom kartografskom prikazu prikazan je i sustav biciklističke infrastrukture koji se temelji 
na Studiji razvoja biciklističkog prometa grada Karlovca, Karlovac, 2023. godine, a pojedina rješenja 
unesena su u članak 64. Odredbi za provedbu 

http://www.bioportal.hr/
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3.2.11. Kartografski prikaz 4.2. - Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora – zaštita 
kulturnog nasljeđa 

Zaštita kulturne baštine  

Na temelju podataka PPKŽ-a i PPUG-a, te posebne stručne podloge: „Revizija konzervatorske 
podloge za potrebe izrade IV. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Karlovca i IV. 
Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Karlovca“ koja je sastavni dio ovog Plana, 
prikaz je izmijenjen i dopunjen novim podacima.  

U skladu s gore navedenim, cjelokupno poglavlje Odredbi za provedbu plana – 9.2. „Mjere očuvanja 
i zaštite nepokretnih kulturnih dobara“ – članci 114. do 121. su u cijelosti izmijenjeni. 

3.2.12. Kartografski prikaz 4.3.A. - Područja posebnih ograničenja i mjera uređenja - uvjeti 
korištenja 

Kartografski prikaz je usklađen s najnovijim podacima koji su korišteni prilikom izrade PPUG-a, a 
koji se odnose na uređenje i mjere zaštite izvorišta ili drugog ležišta vode koje se koristi ili je 
rezervirano za javnu vodoopskrbu (poglavlje 7.2.3. odredbi za provedbu) članci 74. do 75b. 

3.2.13. Kartografski prikaz 4.3.B. - Područja posebnih ograničenja i mjera uređenja - mjere 
zaštite 

Na temelju podataka PPKŽ-a i PPUG-a, te podataka i zahtjeva javnopravnih tijela (Ministarstvo 
obrane, Uprava za materijalne resurse), ovaj prikaz je izmijenjen i dopunjen novim podacima – 
vezanim uz zonu vojnog strelišta „Jamadol“ (izvan obuhvata GUP-a) 

3.2.14. Kartografski prikaz 4.4. – Obveza izrade dokumenata prostornog uređenja 

Kartografski prikaz je u cijelosti izmijenjen kao i poglavlje „12. Mjere provedbe Plana“ u odredbama 

za provedbu plana.  

Na snazi je u trenutku izrade ovog plana bilo 13. podrobnijih planova, a ovim ID GUP-a predloženo 

je pokrenuti postupak i provesti proceduru stavljanja van snage 5 podrobnijih planova, a odredbama 

za provedbu propisana je neposredna provedba GUP-a detaljnošću urbanističkog plana uređenja (u 

daljem tekstu: UPU).  

Najveća promjena se odnosi na određivanje obveze izrade novih UPU-a. Ovim Planom je određeno 

izraditi 18 UPU-a umjesto 49 koji su određeni u važećem GUP-u. Slijedom navedenog, članak 156. 

u kojem se propisuju smjernice za izradu UPU-a je revidiran. 

Ovim Planom uveden je Zakonom omogućen termin „Neposredna provedba GUP-a za područja 
podrobnijih planova koji će se staviti van snage“. U članku 157. odredbi određeni su detaljni uvjeti 
uređenja prostora za prostor važećih podrobnijih planova: 

- UPU ''Banija - Kupa I'' (GGK 13/10) 
- DPU ''Luščić 1'' (GGK 17/07 
- PUP ''Luščić'' (SNOK 4/89, 1/91 i GGK 7/96, 4/04, 17/07, 4/08, 06/08) – dio 

Također je u članku 158. određena neposredna provedba GUP-a za neizgrađene i neuređene 
dijelove građevinskog područja za koje nije planirana izrada UPU-a za 7 prostora imenovanih 
nazivom UPU-a čija je izrada bila planirana važećim GUP-om: 

- „Logorište“ (a) 
- „Baščina – jug“ (b) 
- „Gornja Švarča“ (c) 
- „Baščina – sjever“ (d) 
- „Hrnetić-zapad“ (e) 
- „Hrnetić-istok“ (f) 
- „Hrnetić – sjever“ (g) 
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U mjerama za provedbu plana značajno je smanjena obveza provedbe urbanističko-arhitektonskih 

natječaja za pojedinačne zahvate u prostoru kao i za izradu obveznih stručnih podloga s dosadašnjih 

18. na 7. 

U odredbe je uveden novi članak 159a. u kojem se izričito navodi obveza izrade posebnih 

urbanističko-arhitektonskih stručnih podloga za izradu urbanističkih planova uređenja planiranih 
ovim Planom, kao uvjeta za donošenje Odluke o izradi navedenih planova na Gradskom vijeću, a 
sve u skladu sa smjernicama za izradu iz članka 156. ovih Odredbi za provedbu: 

- ''Banija - Kupa II'' 
- „Gaza - Kupa'' 
- ''Zvijezda - Kupa' 
- ''Dubovac - Kupa'' 
- ''Zabavni park'' 
- ''Borlin - Kupa' 
- „Drežnik'' 
- „Hrnetić - jug' 
- 'Hrnetić – sjever“ 

3.3. REVIDIRANJE ODREDBI ZA PROVEDBU U SVRHU UNAPREĐENJA 
PROVEDBE GUP-a  

Radi nedostataka utvrđenih prilikom provedbe GUP-a, koji su raspravljeni na koordinacijskim/ 
radnim sastancima nositelja izrade i stručnog izrađivača Plana, izvršena je revizija velikog broja 
članaka iz Odredbi za provedbu Plana. Izvršena su i konzultacije s dijelom Upravnog odjela za 
prostorno uređenje i poslove provedbe dokumenata prostornog uređenja kao tijelom nadležnim za 
provedbu Plana.  

Ukupno je izmijenjeno 91 od 161 članaka Odredbi za provedbu, brisan je 1, a dodano 8 novih 
članaka. 

3.4. IZMJENE GUP-a U SKLADU SA ZAHTJEVIMA JAVNOPRAVNIH TIJELA  

Temeljem opravdanih i usvojenih zahtjeva 13 javno pravnih tijela izvršene su izmjene i dopune u 
kartografskim prikazima te u Odredbama za provedbu plana, što je detaljno opisano u istoimenom 
poglavlju u Obrazloženju GUP-a.  
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Stručna skupina: 

Darko Martinec, dipl.ing.arh., ovl.arh.urb. – odgovorni voditelj izrade Plana 
Maja Martinec Čunčić, dipl.ing.arh., ovl.arh.urb. – zamjenica odgovornog voditelja 
 
Tihomir Knezić, dipl.ing.arh. 
Petra Igrc, dipl.ing.arh., ovl.arh.urb. 
Ivana Celić, mag. ing. prosp. arch. 
Blaž Cerovečki, mag. ing. prosp.arch. 
Katarina Paćin, dipl.ing.arh. 
Dr.sc. Filip Šrajer, dipl.ing.arh. – do 01.09.2022. 
Srna Krtak, mag.ing.prosp.arch. – do 01.05.2023. 
Vitoria Šokec Plepelić, mag.ing.prosp.arch. – do 01.12.2022. 

 
Vanjski suradnici URBING-a na izradi Stručnih podloga: 

„Krajobrazna studija sa studijom elemenata zelene infrastrukture GUP-a grada Karlovca“  
prof. dr. sc. Antun Alegro  
Mjesto pod suncem d.o.o. Šapjane 

„Revizija konzervatorske podloge za potrebe izrade IV. izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Grada Karlovca i IV. Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada 
Karlovca“ 
Branka Križanić, dipl.ing.arh. 
Mjesto pod suncem d.o.o. Šapjane 
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Stručne podloge korištene u GUP-u grada Karlovca: 

„Prometna stručna podloga grada Karlovca za potrebe IV. Izmjena i dopuna GUP-a grada 
Karlovca“ 

„Prometna studija biciklističke infrastrukture grada Karlovca“ (Fakultet prometnih znanosti, 
Zavod za prometno planiranje, Zagreb-Karlovac 2022. - 2023. godine) 
izv. prof. dr. sc. Marko Šoštarić, dipl. ing. prom.  
izv. prof. dr. sc. Marko Ševrović, dipl. ing. prom.  
dr. sc. Marijan Jakovljević, mag. ing. traff.  
Marko Švajda, mag. ing. traff.  
Juraj Leonard Vertlberg, mag. ing. traff.  
Mario Mataija, mag. ing. traff. 

„Smjernice za integraciju održivog energetskog planiranja i prilagodbe klimatskim 
promjenama (SECAP) u Generalni urbanistički plan grada Karlovca“ (Regionalna 
energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske , Zagreb-Karlovac 2021. – 2024. godine) 
Tomislav Novosel, mag.ing.mech.  
Tamara Lišnjić Lang, univ.spec.oecc.,MBA 
Karlo Rajić, dipl.ing.stroj. 
Miljenko Sedlar, dipl.ing.biol. 
mr.sc. Velimir Šegon, dipl.ing.el. 
Marko Vlainić, mag.ing.aedif. 
Marko Zlonoga, dipl.ing.arh. 

 
Konzultacije: 

Ministarstvo kulture i medija, Konzervatorski odjel u Karlovcu 
Sonja Kočevar, dipl.ing.arh 

Hrvatske vode 
Vladimir Žakula, struč.spec.ing.aedif.,  

Gradska toplana d.o.o. Karlovac 
Zdravko Eremić, dipl.oec. 
Inoslav Latković, dipl.ing.stroj. 

GeotermiKA d.o.o. 
Vlatko Kovačić, mag.iur.Zelenilo d.o.o. 
Gordana Purgar, dipl.ing. 

Grad Karlovac, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, promet i mjesnu 
samoupravu, Odsjek za promet 
Dario Greb, dipl.ing.prom.  
Marino Ivasić, dipl.ing.prom. 
Josip Bacan, Savjetnik za promet 

Grad Karlovac, Upravni odjel za gradnju i zaštitu okoliša 
dr. sc. Ana Hranilović Trubić, dipl. ing. građ. 
Marija Pilčik, Savjetnica za zaštitu okoliša 

Grad Karlovac, Upravni odjel za gospodarstvo, razvoj grada i fondove EU, Odsjek za 
razvoj, fondove EU i pametni grad 
Robert Vodopic, dipl.oec. 

 
 
 
 
 
Karlovac-Zagreb, travanj 2024. 

 


